

Vedlegg til SR-sak 30/03


PROSJEKTPLAN

FRAMTIDIG KOMMUNESTRUKTUR I SALTEN

1.
Bakgrunn for prosjektet

Salten Regionråd har siden slutten av 1990-tallet utviklet en felles strategiplan for regionrådets arbeid – Saltenstrategier.  Ambisjonsnivået for det regionale samarbeidet har vært økende i hele denne perioden.  Felles satsing på samferdsel, IT og utdanning har vært viktige elementer i dette.  De siste to årene har man satt fokus på kommunenes samhandling om egen tjenesteproduksjon.  Det pågår nå 7 delprosjekter hvor det utredes interkommunale løsninger, i tillegg til de som allerede er etablert innenfor avfallshåndtering, næringsmiddeltilsyn, friluftsråd, m.fl.

Det er i siste valgperiode gjennomført to felles samlinger med alle formannskapene i regionen.  Det er bred enighet om at det regionale samarbeidet er viktig og at det må skje en forsterkning i årene framover.  Høsten 2002 var temaet for den felles formannskapssamlingen knyttet til framtidig kommunestruktur.  De aller fleste kommunepolitikerne forventer at det vil skje til dels betydelige endringer på dette områdene de neste 5 – 10 årene, selv om mange er kritiske til denne utviklingen.

Parallelt med denne prosessen er det nå vedtatt at Skjerstad og Bodø kommuner slår seg sammen fra 1.1.2005.

Våren 2003 utfordret regionrådet de 10 kommunene i Salten til å gi rådet i mandat å utrede framtidig kommunestruktur.  8 av kommunen har gjort positive politiske vedtak om dette.  I Sørfold kommune valgte flertallet i kommunestyret å si nei til et slikt mandat, mens Skjerstad kommune ikke så det naturlig å behandle saken, i lys av sammenslåingsprosessen med Bodø kommune.

Det er i løpet av sommeren 2003 gjennomført møter med Fylkesmannen i Nordland og Kommunal- og regionaldepartementet for å avklare eventuell deltakelse i et slikt utredningsarbeidet.  Tilbakemeldingene er positive.


Det som skiller dette prosjektet fra alle andre pågående utredninger i Norge, er Saltens størrelse/geografi.  Det finnes flere alternativer m.h.t. framtidig kommunestruktur:

· Hele Salten (alle 10)

· Eksisterende regioninndeling (Indre, Nordre, Søndre og Bodø/Skjerstad)

· Bo og arbeidsmarkedsregioner (primært Saltenfjorden)

· Mindre endringer i forhold til dagens kommunegrenser i relasjon til de endringer som har skjedd i sentrumsstrukturer og transportsystemer.

Spørsmålet er derfor ikke bare OM kommunesammenslåing(er) er fornuftig eller ikke, men også MED HVEM.  I tillegg snakker vi om en region på størrelse med et fylke, slik at det kan tenkes alternativer som også griper direkte inn i organiseringen av øvrige forvaltningsnivå.

2.
Mål og rammer for perioden nov 2003 – juni 2005

Denne prosjektplanen trekker opp mål og rammer for prosjektet.  Det forutsettes at det utvikles en mer konkret handlingsplan så snart styringsgruppe og prosjektledelse er på plass.  Det vil være feil på nåværende tidspunkt å bestemme alle detaljer.


Det overordnede målet for prosjektet:

Utredningsarbeidet skal gi svar på hva som er den beste kommunestrukturen for Salten;

· Hvilken kommunestruktur gir best grunnlag for bosetting, næringsutvikling, infrastruktur, velferd og kommunaløkonomisk handlefrihet?  

· Hvilken struktur gir befolkning og politikere størst innflytelse på sin egen utvikling?

Utredningen skal gi grunnlag for:

· En bred høringsprosess i regionen omkring framtidig kommunestruktur.

· Beslutninger i kommunestyrene om igangsetting av konkrete utredninger/prosesser mht. kommunesammenslåinger.

· Forslag til prosjektplan(er) for videre prosess med sikte på kommunesammenslåinger.

Oppstart av prosjektet vil skje i november 2003, under forutsetning av at det nye regionrådet tiltrer denne prosjektplanen.  Avslutning av utredningsarbeidet, høringsprosessene og beslutninger i kommunestyrene om framtidig kommunestruktur skal skje innen 30.6.2005.


Dersom kommuner (noen eller alle) velger å gjøre positive vedtak om å igangsette prosesser med sikte på kommunesammenslåinger, kan slike prosesser iverksettes umiddelbart etter avslutningen av dette prosjektet, dvs. høsten 2005.  Svært mye av grunnlagsarbeidet for en slik prosess vil foreligge som del av dette prosjektet, slik at det vil være fullt mulig å gjennomføre eventuelle folkeavstemminger og beslutninger i løpet av 2006, i god tid før neste kommunevalg (2007). 

Økonomisk ramme for prosjektet er kr 2.500.000,-.

3.
Beskrivelse av prosjektet

Det etableres et faglig sekretariat i Salten regionråd med to hovedansvar:

· Faglig ansvarlig for utredningsarbeidet.

· Veileder i lokale/regionale høringsprosesser.

I utgangspunktet tegnes fire grove alternativer for framtidig kommunestruktur;

Alternativ 1:
Saltenkommunen (en kommune i regionen)

Alternativ 2:
4 Regionkommuner;




-
Indre Salten (Fauske, Saltdal, Sørfold)




-
Bodø/Skjerstad




-
Søndre Salten (Meløy, Gildeskål og Beiarn)




-
Nordre Salten (Steigen og Hamarøy)

For Nordre Salten må grensene mot Ofoten inkluderes.  For Søndre Salten må grensene mot Helgeland inkluderes.


Alternativ 3:
Saltenfjorden kommune (Felles bo og arbeidsmarkedsområde)

-
Kommune bestående av dagens Bodø, Skjerstad, Fauske, Sørfold, Saltdal og Gildeskål.




-
Mindre/ingen justeringer av øvrige kommunegrenser.


Alternativ 4:
Dagens kommunestruktur

Utredningsarbeidet (og høringsprosessene) tematiseres om følgende områder;

A. Demografi – Folketall, alderssammensetning, bosetting

B. Næringsutvikling/sysselsetting

C. Kultur og idrett

D. Infrastruktur (samferdsel og utdanning/kompetanse)

E. Kommunal tjenesteproduksjon og kommunal økonomi

F. Demokrati – Innflytelse og deltakelse

Høringsprosessene tenkes gjennomført på to måter;

· Høringer knyttet til det enkelte temaområdet.

· Høringer knyttet til samlet vurdering av framtidig kommunestruktur.

Målet er å involvere alle deler av samfunnslivet i prosessen, før saken legges fram for politisk behandling i den enkelte kommune.

4.
Organisering og ansvar

Eier av prosjektet:
Salten Regionråd (ordførere og opposisjonsledere)

Prosjektansvarlig:
Velges av rådet i november 2003.  Vedkommende går inn som leder av styringsgruppen og står ansvarlig overfor rådet.

Styringsgruppe:
9 personer.  Inkludert prosjektansvarlig skal sammensetningen være som følger:

-
4 politikere

-
1 rådmann

-
1 fra Fylkesmannen i Nordland

-
1 fra næringslivet i regionen

-
1 fra kulturlivet i regionen

-
1 tillitsvalgt


Prosjektleder:

Engasjert fagperson i SR’s sekretariat, på hel tid.

Fagteam:
2-3 personer med ulik faglig kompetanse (på deltid).

5.
Fasene i prosjektet


Fase 1:

Etablering av prosjektorganisasjon 

November/desember 2003


Fase 2:

Beskrivelse av 4 alternative kommunestrukturer i Salten




Januar 2004

Alternativ 1:
Saltenkommunen (en kommune i regionen)

Alternativ 2:
4 Regionkommuner;

Alternativ 3:
Saltenfjorden kommune (Felles bo og arbeidsmarkedsområde)

Alternativ 4:
Dagens kommunestruktur

Fase 3:
Tematiske delutredninger / Høringsprosesser.




Februar – desember 2004.




Følgende temaområder (SE VEDLEGG A-F):

A. Demografi – Folketall, alderssammensetning, bosetting

B. Næringsutvikling/sysselsetting

C. Kultur og idrett

D. Infrastruktur (samferdsel og utdanning/kompetanse)

E. Kommunal tjenesteproduksjon og kommunal økonomi

F. Demokrati – Innflytelse og deltakelse

Fase 4:
Sluttrapport / Høringsprosesser knyttet til framtidig kommunestruktur.




Januar – Mai 2005.


Fase 5:

Beslutningsprosesser i kommunestyrene.




Mai – Juni 2005.

6.
Kritiske suksessfaktorer


Faglighet


Prosjektet må gi gode/kvalitative faglige innspill til de politiske vurderingene av kommunestrukturen.  Dersom selve utredningsarbeidet blir politisert, dvs. farget av bestemte syn på hva som er riktige løsninger, mister det sin verdi.  Faglig uavhengighet i utredningsgruppen er derfor en viktig forutsetning for konstruktive og gode politiske prosesser.


Økt kompetanse

Prosessen må bidra til å gi kommunene (politikere og andre) økt kompetanse i spørsmålet om framtidig kommunestruktur.  Involvering og deltakelse over tid er det eneste svaret på dette.  Eksterne råd, uten forankring i lokale/regionale prosesser, har lite for seg.  Det finnes ingen enkle svar på hva som er riktig kommunestruktur i Salten.  Svaret ligger i en avveining av en rekke problemstillinger, og politikerne/befolkningen må ha kunnskap om effektene av ulike alternativer før de gjør sine valg.


Lederskap

Prosessen er krevende og krever godt lederskap.  Ordførerne må forplikte seg på å lede an.  SR er en god arena for å gjenta denne forpliktelsen når nye ordførere kommer til etter høstens valg.  I tillegg trenger prosessen faglig lederskap.  SR må bidra til å etablere et faglig og uavhengig lederskap som kan utfordre kommunene i deres egne vurderinger/prosesser, både politisk og administrativt.


Risikovurdering

Den største risikoen med å gjennomføre prosjektet er knyttet til kompleksiteten og vanskelighetsgraden.  Det er et meget krevende prosjekt, både faglig og politisk.  Dersom man ikke evner å løse denne oppgaven på en god nok måte, kan det ha negative smitteeffekter for hele det regionale samarbeidet i Salten.  Det er derfor viktig å understreke det ansvar regionrådet, politiske ledere, styringsgruppe og prosjektledelse har for å bidra til at dette blir en positiv prosess for regionen, uansett konklusjoner og resultater.

7.
Budsjett perioden november 2003 – juni 2005


Kalkulerte kostnader
Styringsgruppe


kr     100.000


Prosjektledelse


kr     900.000


Fagteam



kr     900.000


Annen ekstern bistand

kr     300.000


Rapportproduksjoner


kr     150.000


Høringskostnader


kr     150.000


Sum kostnader


kr  2.500.000


Finansiering:


KRD / Fylkesmannen i Nordland
kr  1.250.000


Deltakende kommuner/Regionrådet
kr  1.250.000


Sum finansiering


kr  2.500.000

Det åpnes i tillegg for at styringsgruppen kan søke annen ekstern finansiering til delutredninger uten at dette belaster KRD/Fylkesmannen/Kommunene.  Det tenkes spesielt på eventuell finansiering fra Nordland fylkeskommunen knyttet til sentrale regionalpolitiske delutredninger.  Slik tilleggsfinansiering vil gi muligheter for å øke bruken av eksterne bidragytere utover det etablerte fagteamet.

Første skisse til vedleggsdokumenter som beskriver innhold i de seks delutredningene.

Vedlegg A

Demografi – Folketall, alderssammensetning, bosetting

Det foretas en vurdering av de demografiske forutsetningene for de fire alternative kommunestrukturene.  Det produseres historisk statistikk og befolkningsframskrivninger neste 20-30 år, basert på kjent statistikk/prognoser.  

-
Hvor mange vil bo i kommunene (i de tre alternative strukturene)

-
Alderssammensetning

-
Bosettingsmønster

Det foretas en vurdering av hvordan ulike kommunestrukturer vil kunne påvirke befolkningsutvikling og bosettingsstruktur i regionen.

Vedlegg B

Næringsutvikling/sysselsetting

Det foretas en sammenstilling av næringsstruktur i de alternative kommunene.  Basert på dette grunnlaget gjennomføres det en vurdering av vekstmuligheter og sysselsettingsmuligheter.  Det foretas videre en vurdering av mulige synergieffekter for næringsutviklingen i ulike kommunestrukturer.

Vedlegg C

Kultur og idrett

Det foretas en vurdering av kulturelle konsekvenser ved ulike kommunestrukturer;

-
Forutsetninger for vekst/utvikling i profesjonelt og markedsbasert kulturliv

-
Forutsetninger for vekst/utvikling i frivillig kulturliv og idrettsaktivitet

-
Befolkningens tilgang til kulturtilbud

-
Kulturell identitet og tilhørighet

Vedlegg D

Infrastruktur (samferdsel og utdanning/kompetanse)

Det foretas en vurdering av styrker/svakheter i alternative kommunestrukturers infrastrukturtilbud.  Det leges spesiell vekt på kommunenes kvaliteter for innbyggere/næringsliv mht. samferdselstilbud og utdanningstilbud utover grunnskole.

I tillegg vurderes alternative kommunestrukturers forutsetninger for å bidra til videre utvikling av denne infrastrukturen. 

Vedlegg E

Kommunal tjenesteproduksjon og kommunal økonomi

1.
Hva vil være inntektsgrunnlaget for de alternative kommunene, på kort/lang sikt?

2.
Hvilke strukturelle omstillingsmuligheter gir alternative kommunestrukturer mht. tilpasning og lokalisering av tjenestetilbudet.

3.
Hva er effektiviseringsgevinsten i de ulike alternativene?

4.

Hvordan påvirkes brukervennligheten i de kommunale tjenestene?

Vedlegg F

Demokrati – Innflytelse og deltakelse

1.
Hvilke utfordringer har de ulike alternativene mht. å gi innbyggerne påvirkningsmuligheter i forhold til politiske beslutninger og prosesser.

2.
Kan det oppnås vesentlige endringer mht. kommunenes evne til å påvirke samfunnsutviklingen i kommunene/regionen?  
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