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Oppsummering Delutredning E – 
Kommunal økonomi og kommunal tjenesteproduksjon
1. Hovedfunn
Pr. i dag har kommunene i Salten små problemer når det gjelder rekruttering av personell og tilgang på nødvendig kompetanse. Kvaliteten på tjenestetilbudet kan generelt karakteriseres som god i samtlige kommuner. På lengre sikt vil imidlertid alle kommunene, og kanskje spesielt de minste, møte betydelige utfordringer med å rekruttere kompetent personell på en del tjenesteområder, noe som kan gå ut over kvaliteten på tjenestene. 
Status quo modellen innebærer trangere økonomiske rammer for alle kommunene med unntak av Bodø. Regionkommunemodellen medfører dårlige økonomiske framtidsutsikter – særlig på lang sikt. Begge de to storkommunealternativene, Saltenfjord- og Saltenkommunemodellen, gir en viss økning i det økonomisk handlingsrommet både på kort og lang sikt.
Saltenkommunemodellen er det alternativet som totalt sett kommer best ut økonomisk, men forskjellen til Saltenfjordkommunemodellen med Fauske som kommunesenter er ikke stor. Gjennom en storkommune i Salten vil det årlig kunne fri​gjøres økonomiske ressurser i størrelsesorden 150 mill. kr de første 10 årene etter sammenslåing og rundt 95 mill. kr årlig etter 15 år. Disse midlene vil kunne benyttes til næringsutvikling, tettstedsutvikling og en styrking av den kommunale tjenesteproduksjonen. Sett i forhold til kommunenes budsjett på 3,4 milliarder kroner i 2004, utgjør de frigjorte ressursene henholdsvis 4,5 % og 2,8 % av totalbudsjettet.

2. Forutsetninger
Ved beregning av endringer i rammetilskuddet ved en kommunesammenslutning har vi lagt til grunn forventet befolkningsutvikling og befolkningssammensetning 15 år fram i tid, basert prognoser fra SSB. Vi har også beregnet nye verdier for 5 av kriteriene som inngår i kostnadsnøkkelen for kommunene og som påvirker kommunenes rammetilskudd. Ved beregningene har vi forutsatt at strukturen i dagens inntektssystem videreføres, samt at: skatteinntektene per innbygger og ordinært skjønn forblir uendret. Ved beregninger av kostnadsbesparelser har vi som et utgangspunkt forutsatt at tjenestetilbudet forblir uendret, mens det over en periode på 10 år foretas et moderat ”uttak” av stordriftsfordeler knyttet til administrasjon.  
3. Hovedkonklusjon

Saltenkommunemodellen er den modellen som kommer best ut økonomisk, etterfulgt av Saltenfjordkommunemodellen. Regionkommunemodellen er økonomisk et dårlig alternativ sammenholdt med en videreføring av dagens kommunestruktur. 
De økonomiske midlene som frigjøres i Salten- og Saltenfjordkommunemodellen vil kunne benyttes til næringsutvikling, tettstedsutvikling og styrking av den kommunale tjenesteproduksjonen. Spørsmålet er om det er politisk mulig og/eller ønskelig å gjennomføre en slik omfattende kommunesammenslåing. Dette vil blant annet avhenge av politiske avveininger der økonomi ses i sammenheng med kvaliteten på og geografisk fordeling av tjenestetilbudet samt spørsmål knyttet til lokaldemokrati og lokal identitet.

4. Premisser og forhold som kan påvirke konklusjonen 

Både inntektssystemet og skatteinntektene pr. innbygger vil endres de neste 15 år, men hvordan er det ikke mulig å ha noen sikker formening om. Et annet usikkerhetsmoment ved de økonomiske beregningene er hvor vidt befolkningsprognosene som er lagt til grunn vil ”treffe”. Dette gjelder både i forhold til antall innbyggere samlet sett og aldersammensetningen. Det er imidlertid lite som tyder på et det vil bli spesielt gunstig å være en liten kommune i framtida, jf Borgeutvalgets innstilling. Hvordan kommunestrukturen utvikler seg i resten av landet vil også spille inn, sammen med spørsmålet om hva som skjer med oppgavefordelingen mellom de ulike forvaltningsnivåene i Norge. 







	Utarbeidet av: GH
	
	
	Dato: 08.03.2006
	Revisjon: A



_918373187

