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Oppsummering delutredning F – Demokrati
1. Hovedfunn
Det er neppe grunn til å anta at det vil skje store endringer på viktige lokaldemokratiske forhold i en videreføring av dagens kommunestruktur i overskuelig framtid. På noe lengre sikt er det likevel sannsynlig at lokaldemokratiene i regionen vil møte utfordringer. En framskrivning av utviklingstrekkene tilsier et økt legitimitetspress på lokaldemokratiet, ut fra et generelt lavere demokratisk engasjement i befolkningen og rekrutteringsproblemer i partisystemene. Lokaldemokratisk forvitring er således en potensiell utfordring for samtlige kommuner i regionen. 

I Regionkommunemodellen framstår de demokratiske utfordringene og konsekvensene som sprikende. En fellesnevner vil være utfordringer knyttet til demokratisk representasjon over gamle geografiske skillelinjer. Etter vår vurdering framstår Indre Salten som det alternativet som trolig har de største utfordringene ut fra representasjonshensyn og med hensyn til sterke stedsidentiteter som til dels står i motsetning til hverandre. I tilfellet Bodø/Beiarn kan periferiens interesserepresentasjon også framstå som en betydelig utfordring, men ut fra helt andre forhold; her er det snakk om å sikre et svært lite lokalsamfunns interesser i en kommune med betydelig større ”kjøttvekt” enn i de andre sammenslåingsalternativene. For henholdsvis Nord- og Sør-Salten vil denne modellen trolig representere mindre demokratiske utfordringer. 

I Saltenfjordkommunen vil spørsmålet om geografisk/territoriell representasjon sannsynligvis bli sterkere aksentuert, og representerer i så måte en mer kompleks utfordring enn regionkommunemodellen. Følgelig framstår spørsmålet om desentralisert beslutningsmakt som et viktigere spørsmål. De samme utfordringer vil gjelde for Saltenkommunemodellen Denne sammenslåingsmodellen vil være den som i aller sterkest grad bidrar til å sette søkelyset på hvilken beslutningsmakt som skal desentraliseres, på hvilket geografisk nivå denne i så fall skal lokaliseres, og hvor vidtrekkende et slikt desentralisert demokrati skal være i sitt innhold. Samtidig vil Salten som region sannsynligvis besitte en betydelig definisjonsmakt overfor regionale og sentrale myndigheter.

2. Forutsetninger
Analysene er basert på data fra kommunedatabasen, organisasjonsdatabasen og på intervjudata med kommunenes ordførere.

3. Hovedkonklusjon

Mange av de framtidige demokratiutfordringene vil være de samme uavhengig av hvilket strukturalternativ man måtte velge. Basert på de erfaringer som forskning kan vise til, er det verken sterke eller entydige sammenhenger mellom kommunestørrelse og lokaldemokrati. Men den store Saltenkommunen – og langt på vei også fjordkommunealternativet – rommer sannsynligvis større muligheter for å utvikle regionens handlingskapasitet, og dermed også lokaldemokratiets slagkraft. De demokratiske kostnadene ved dette handler først og fremst om tapt nærhet mellom beslutningstakere og lokalbefolkning.
4. Premisser og forhold som kan påvirke konklusjonen 

Regiondebatten vil være et sentralt premiss for kommunestrukturdebatten – også i Salten. Det synes klart at det rikspolitiske flertallet ønsker et nytt mellomnivå, noe som kan innebære forskyvninger i makt-, kompetanse- og myndighetsforhold mellom forvaltningsnivåene. I den grad dette vil innebære nye roller og funksjoner for primærkommunene, vil demokrati forstått som systemkapasitet og evne til å påvirke sine rammebetingelser sannsynligvis settes sterkere i fokus. Også ut fra et slikt perspektiv vil en samlet Saltenkommune representere et betydelig tyngdepunkt, med en fjordkommune som en god nummer to.
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