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Forord

”Vi må være mer ute!”.
Utsagnet er svært vanlig både blant pedagoger og andre som legger premisser for
virksomheten i barnehage, grunnskole og skolefritidsordninger (SFO). Utsagnet er kanskje
så mye brukt at altfor få reflekterer over innholdet.

Naturlige følgespørsmål er:
Hvor mye er vi ute i dag ? Hvor egnet er utemiljøet som læringsarena ? Hvor kompetente er vi
til å drive læringsarbeid ute ? Hvorfor må vi være mer ute ? Hva begrenser uteaktivitetens
omfang og kvalitet ?

Dette er spørsmål som omhandler læringsarenaen som pedagogisk rammefaktor. Dessverre
er det mye som tyder på at denne faktoren hittil har vært altfor lite påaktet.

Salten Friluftsråd ønsker derfor med denne kartleggingsundersøkelsen:
* Å sette fokus på læring i utemiljø som rammefaktor for allmenndanning.
* Å kartlegge sentrale rammebetingelser for uteaktivitet i allmenndannende institusjoner.

Vi håper å bidra til pedagogisk refleksjon på ulike organisasjonsnivå – fra enkeltinstitusjoner
til nasjonale myndigheter.

I tillegg til våre samarbeidspartnere i ”Ut er In”, takker vi Laskestad skole, Meløy
skolekontor, Rognan barnehage, Bjerkhaugen barnehage og Bogen barnehage for hjelp til
pilottest. Videre takker vi Mari Kristin Sisjord (Norges idrettshøgskole), Kirsti Pedersen
(Høgskolen i Finnmark) og Aud Ingun Fjelde (Røkland skole) for nyttige innspill i de
innledende faser. Takk til Jan R. Størkersen for et solid stykke arbeid med tilrettelegging og
registrering av data. Og sist, men ikke minst, en stor takk til Kirsten Limstrand og Marianne
Texmo for konstruktive, kritiske blikk gjennom hele prosessen.

Bodø, januar 2000

Trond Loge Torgeir Limstrand
Daglig leder Salten Friluftsråd Prosjektleder ”Ut er In”
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Sammendrag
Rapporten bygger på en kartlegging blant i alt 644 skoler, SFO og barnehager i Nordland. Denne
kartleggingen er gjort ved hjelp av spørreskjema som er besvart av rektor, øverste pedagogiske
ledelse eller styrer ved institusjonene. Undersøkelsen er en del av prosjektet, ”Ut er In” som er et
samarbeid mellom Salten Friluftsråd, Nordland fylkeskommune, Statens Utdanningskontor og
Fylkesmannen i Nordland. Hensikten med undersøkelsen har vært å øke kunnskapen om
uteområdene og uteaktiviteten i disse allmenndannende institusjonene.  Her følger et sammendrag
av de viktigste funnene.

Uteområdene

• Disponibelt areal pr. barn i skolegården og på lekeplassen er i gjennomsnitt 247 m2 i
skolefritidsordningene (SFO), 69 m2 i barnehagene, 42 m2 i barneskolene og 28 m2 i
ungdomsskolene. Tettheten av barn på disse områdene øker med 41 % i overgangen fra
barnehage til barneskole og 75 % fra barne- til ungdomsskole.

• Det er store forskjeller mellom ungdomsskolen, barne-/kombinertskolene og barnehagene
med hensyn til uteområdenes innhold. Bl.a. mangler et flertall av ungdomskolene de fleste
lokaliteter/anleggstyper for uteaktivitet. Skolegården og lekeplassens kvalitet synes å være
den mest begrensende fysiske faktoren for mer og bedre uteaktivitet.

• 85 % av skolene, 86 % av barnehagene og 52 % av SFO har tilrettelagt for uteaktivitet de
siste 10 årene. Flertallet av tiltakene er gjort den siste 5 års perioden og utgjør hovedsaklig
fastmonterte lekeapparater, asfalt-/ gress-/ og grusflater og ballbaner/-anlegg.

• Den viktigste årsaken til at det ikke er gjort noe med uteområdene oppgis å være mangel
på initiativ/interesse fra kommunene.

• 48 % av skolene oppgir at det ikke har skjedd noen endringer med skolegårdens kvalitet
som følge av skolestart for seksåringene.

• Ansatte ved skolene og barnehagene står bak initiativet til henholdsvis 40 % og 35 % av
uteanleggene som er bygd de siste 10 årene. Andre viktige initiativtakerne er foreldre og
elever.

Uorganisert uteaktivitet

• Anleggstiltak/fysisk tilrettelegging har hatt en klar positiv innvirkning på aktivitetsnivået.
78 % av barnehagene, 79 % av SFO og 87 % av skolene mener at denne tilretteleggingen
har ført til mer og bedre uteaktivitet.

• Det totale antall timer uorganisert uteaktivitet for et barn gjennom 10 år i skole, SFO og
barnehage, er rundt 5300 timer. Det tilsvarer ca 400 dager (â 12 t) av barnas første 16
leveår.

• Det er store forskjeller i aktivitetsnivået på uteområdene i skole-/åpningstid, der
barn/elever i barnehagen og barneskolen er langt mer aktive enn elever i ungdomskolen.
De mest populære aktivitetsområdene ser ut til å være fastmonterte lekeapparater,
ballbaner/-anlegg, ake-/skilekbakke, asfalt-/gress-/grusflate og lokaliteter med trær.
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• Mer enn 60 % av barna blir kjørt til/fra skole, SFO eller barnehage. På skolene er det flest
elever som blir kjørt i 1-4 klasse og 8-10 klasse.

• Uteområdene til skoler og barnehager blir brukt relativt ofte utenom skole-/åpningstiden.
Ballbaner/-anlegg og asfalt-/gress-/grusflater er de mest populære lokalitetene.
Uteområdene til barneskolene blir oftere brukt utenom skoletiden enn uteområdene til
ungdomsskolene.

Organisert uteaktivitet

• Tid brukt til organisert uteaktivitet reduseres omlag 6 ganger fra barnehage til
ungdomskole. Andel av tiden som tilbringes utendørs er  32 % i barnehager, 31 % i SFO,
18 % i 1- 4 kl., 10 % i 5-7 kl. og 5 % i 8-10 kl.

• Det er vesentlig mindre organisert uteaktivitet om vinteren enn om sommer. Reduksjonen
er 40 % for barnehagene, 47 % for skolene og 63 % for SFO.

• Mindre enn 10%  av uteaktiviteten i barnehager og SFO er organisert/voksenstyrt.

• Lokaliteter med skog/trær og skolegården blir mest brukt til læringsarbeid utendørs i
skolene. Slike lokaliteter blir brukt om lag 8 ganger mer av barneskolene enn
ungdomsskolene.

• Nærområdet (ca 100-1000 m unna) hevdes å være godt egnet til organisert uteaktivitet,
mens skolegården/lekeplassen bare er delvis egnet til slik aktivitet. Begge områdetypene
er best egnet for aktivitet i barnehage, SFO og barneskole og dårligst egnet for tilsvarende
virksomhet i ungdomsskole.

• Spesielt på skolene, kan det se ut som om organisert uteaktivitet i liten eller ingen grad er
brakt opp på institusjonsnivå. Ingen av ungdomsskolene og kun 11% av SFO, 18 % av
barneskolene og 35 % av barnehagene har skriftlig nedfelt prinsipper/retningslinjer for
slik aktivitet.

• Pedagogisk personale i SFO, barnehage og barneskole har relativ god forståelse for
betydningen av uteaktivitet. På ungdomsskolene er imidlertid denne delen av pedagogisk
kompetanse lav.

• Pedagogisk personale, spesielt i skolene, mangler metodisk kunnskap om uteaktivitet.
Denne kunnskapen er betydelig dårligere på ungdomstrinnet enn på barneskoletrinnet.

• Med unntak av ungdomsskoletrinnet, er hensynet til sikkerhet i liten grad oppgitt å være
en begrensende faktor for uteaktivitet blant institusjonene.

• 49 % av barnskolene mener at den nye lærerplanen, L-97, har hatt ført til mer og bedre
læringsarbeid utendørs sammenlignet med den gamle, M-87. Kun 4 % av ungdomsskolene
mener det samme.

• I barnehagen kan det se ut som om rammeplanen (R-96) har hatt begrenset innvirkning på
uteaktivitetens omfang og kvalitet.

• Heving av pedagogisk kompetanse og fysisk tilrettelegging på uteområdene er de tiltakene
institusjonene selv mener er viktigst for å oppnå mer og bedre uteaktivitet de neste 3
årene.
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1. Innledning

1.1 Formål

Hensikten med undersøkelsen er å kartlegge uteaktivitet i skoler, skolefritidsordning (SFO) og
barnehager i Nordland. Resultatene vil i første omgang bli brukt til å definere status i
forbindelse med prosjektet ”Ut er In”. Videre er formålet å bidra til et fortsatt målrettet arbeid
innen temaet, blant annet gjennom Nordland fylkeskommune og Kulturdepartementets satsing
på spillemidler til nærmiljøanlegg knyttet til skoler. Det vil også være aktuelt å foreta
nærmere gransking av eventuelle nye problemstillinger som utkrystalliserer seg i kjølevannet
av kartleggingen. Bl.a. er  deler av denne undersøkelsen en preliminær rapport for et
hovedfagsarbeid ved Norges idrettshøgskole.

1.2 Prosjektet ”Ut er In”

”Ut er In” er et samarbeid mellom Nordland fylkeskommune, Statens Utdanningskontor i
Nordland, Fylkesmannen i Nordland og Salten Friluftsråd (faglig ansvarlig).
Samarbeidsprosjektet har som mål å fremme mer og bedre uteaktivitet i barnehager, skoler og
SFO i Nordland i perioden 1998-2001. Målsetningen skal nås gjennom en økning av den
pedagogiske kompetansen (aktør/aktivitetsdel) og en forbedring av uteområdene (arealdel).
Den viktigste målgruppen er pedagogisk personell og pedagogisk ledelse i de nevnte
institusjonene.

Bakgrunn for prosjektet er bl.a. en voksende bekymring for fysisk inaktive barn og
oppvekstmiljøer som er fattige på stimuli. Samtidig er det kommet nye rammebetingelser for
virksomheten i barnehage, SFO og grunnskole som krever nytt pedagogisk innhold.
Læreplanen for den 10-årig grunnskolen (L-97) forutsetter at skolene må vektlegge læring og
egenaktivitet i et stimulerende utemiljø – dette som en naturlig, integrert del av skolens
virksomhet. Ny rammeplan for barnehager (R-96) inviterer også til økt satsing på uteaktivitet
i barnehagen.

”Ut er In” har 4 hovedstrategier:

• Kurs på regionalt nivå, hovedsakelig beregnet for pedagogisk personell.
• Operativ virksomhet - oppsøke enkeltskoler /-barnehager for veiledning.
• Idebank - kartlegge, samle inn og spre ideer fra skoler og barnehager som har kommet

langt innen temaet.
• Informasjon - utarbeide emnehefter, profileringsmateriale og stimulere til

medieinnsats.

Hovedsatsingen til ”Ut er In” skjer på regionalt og lokalt nivå. Statens Utdanningskontors
nettverk, de regionale kontorene for kompetanseutvikling (RKK), vil sammen med
prosjektledelsen, utgjøre de viktigste bindeleddene og pådriverne. ”Ut er In” vil vektlegge
innsats overfor enkeltinstitusjoner og forsøke å skape et lokalt engasjement som igjen er ment
å stimulere kommunale myndigheter til å satse sterkere på barns oppvekstmiljøer.
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Budsjettet for det 3-årige prosjektet viser en samlet ramme på ca 2 mill. kr. De viktigste
bidragsyterne er Nordland fylkeskommune og Kulturdepartementet gjennom prosjektet
”Videreutvikling av offentlig idrettspolitikk”. Andre viktige finansieringskilder er Statens
Utdanningskontor i Nordland, Friluftsrådenes Landsforbund og Salten Friluftsråd.

1.3 Framgangsmåte

Undersøkelsen består av kvantitative data som er innhentet ved hjelp av spørreskjema. Det er
laget et spørreskjema for henholdsvis skole, SFO og barnehage. Form og innhold i
spørsmålene er forsøkt utformet mest mulig likt for å kunne sammenligne de forskjellige
institusjonstypene. Pilottest av spørreskjemaene ble utført på i alt 5 institusjoner.

Kapittel 2 og 3, uteområdene og uorganisert uteaktivitet, er utformet i nært samarbeid med
Nordland fylkeskommune og Kulturdepartementet. Kapittel 4, organisert uteaktivitet, er
utformet sammen med Statens utdanningskontor  i Nordland og Fylkesmannen i Nordland.
Disse har også hatt ansvar for distribusjon/oppfølging av skjemaer til henholdsvis skoler/SFO
og barnehager. Ekstra oppfølging/purring ble kun gjort i forhold til skoler og SFO.

Tilrettelegging, registrering og utskrift av data har vært gjort på SPSS og NSD-stat i nært
samarbeid med en fagperson tilknyttet høgskolen i Bodø.

1.4 Kvaliteten på dataene

Reliabilitet og validitet er to sentrale moment i vurdering av kvaliteten på dataene. Vi vil ikke
foreta noen drøfting av dette spesielt, men synliggjøre de mest opplagte feilkildene som kan
ha påvirket kvaliteten på denne undersøkelsen.

Reliabilitet kan forståes som pålitelighet, og kan i dette tilfellet tolkes som i hvilken grad
spørreskjemaene ville blitt likt utfylt dersom respondenten skulle foreta to utfyllinger med en
tids mellomrom. Momenter som kan ha påvirket reliabiliteten i denne undersøkelsen kan ha
vært mangel på motivasjon, mangel på kunnskap og subjektivitet hos respondentene.
Sistnevnte kan være en opplagt feilkilde i denne type undersøkelse siden respondentene kan
ha vært redd for at nettopp deres institusjon skulle bli stilt i et dårlig lys. Det er også
nærliggende å stille seg spørsmålet om i hvilken grad respondentene er representativ for den
enkelte institusjon, og om respondentene på de 3 institusjonstypene har lagt samme
meningsinnhold i spørsmålene. Videre kan eventuelle feil ha oppstått under bearbeidelse av
data (koding, registrering, avlesning m.m) ha vært en kilde til svekket reliabilitet.

Validitet uttrykker i hvilken grad spørreskjemaet har målt det dettte er tiltenkt å måle. Dette
kan knyttes til enkeltspørsmål og undersøkelsen i sin helhet. Høy validitet tilsier at resultatene
gir svar på problemstillingen. Eksempel på faktorer som kan svekke validiteten er
utformingen av spørsmål og svaralternativer (ledende spørsmål og mangelfulle
svaralternativer).
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1.5 Beskrivelse av utvalget

Utvalgsenhetene er grunnskoler, skolefritidsordning (SFO) og barnehager i Nordland. Disse
er representert ved rektor, styrer eller øverste pedagogiske ledelse (respondenter).
Fordelingen av kommuner viser at samtlige 45 kommuner i fylket er representert med en eller
flere institusjoner i undersøkelsen.

Av totalt 270 skoler, sendte 240 inn svar (svarprosent 89). Av disse utgjør 45,4 %
barneskoler (Antall, N=109), 45,0 % kombinert skoler (N=108) og 9,6 % ungdomsskoler
(N=23). Gjennomsnittlig ansettelsestid for respondentene ved skolene er 15 år.

For SFO er det totale utvalget 200 hvor 150 av disse sendte inn svar (svarprosent 75).
Gjennomsnittlig ansettelsestid for respondentene ved skolene/SFO er 4,9 år.

Det totale utvalget for barnehager utgjør 380 hvor 254 sendte inn svar (svarprosent 671). Av
disse er 45 % privateide og 55 % offentlig eide. Videre er fordelingen av type barnehager: 87
% heldags-, 7 % kortids- og 6 % familiebarnehager. Gjennomsnittlig ansettelsestid for
respondentene ved barnehagene er 6 år.

Vi har også kartlagt tettheten av innbyggere i en radius av 1 km fra institusjonen, for å få en
grov oversikt over hvor stort  ”nedslagsfeltet” er. Befolkningstettheten er delt inn i 3
kategorier,  0-500, 501-1000 og mer enn 1000 innbyggere i en radius av 1 km fra skole-
/barnehage- og SFO bygningen. Vi har kalt disse kategoriene for henholdsvis grisgrendte-,
tettbebygde- og særlig tettbebygde områder. For skolene ligger flertallet (69 %) i grisgrendte
områder, 13 % ligger i tettbebygde områder og 18 % i særlig tettbebygde områder. For
barnehagene er tilsvarende tall 55 %, 25 % og 19 %, og for SFO,  73 %, 13 %  og 13 %.
Flertallet av alle de 3 institusjonstypene ligger med andre ord i grissgrendte områder. På
grunn av undersøkelsens omfang vil disse bakgrunnsvariablene ikke bli brukt i denne
rapporten.

1.6 Avgrensning og definisjoner

Denne undersøkelsen er en kartlegging. Det vil si en undersøkelse av deskriptiv karakter som
skal forsøke å gi svar på hvordan ”tingenes tilstand er”. Vi vil med andre ord ikke gi svar på
hvorfor tilstanden er slik den er. Videre er hovedtemaet uteaktivitet i grunnskoler, barnehager
og SFO i Nordland. Temaet er operasjonalisert i tre deltemaer - en beskrivelse av
uteområdene, uorganisert aktivitet og organisert aktivitet ved de 3 institusjonstypene. For
enkelhets skyld vil vi bruke begrepet skole om grunnskolene.

                                                  
1 Lavere svarprosent hos barnehagene sml. med skolene/SFO skyldes bl.a. at det ikke ble foretatt ekstra
purring/oppfølging.
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Definisjonene  på de viktigste begrepene:

Uteaktivitet: Organisert læringsarbeid, fysisk aktivitet og opplevelser
som finner sted utendørs.

Organisert uteaktivitet : Aktivitet med en organisert ramme der hensikten med
aktiviteten er åpenbar. Begrepene organisert læringsarbeid og
voksenstyrt aktivitet er brukt henholdsvis i skole og barnehage.

Uorganisert uteaktivitet: Fysisk aktivitet og opplevelser, knyttet til umiddelbare og ikke
planlagte ”her-og-nåsituasjoner” (friminutt/pauser/uorganisert
aktivitet i og utenom skole-/åpningstiden).

Fysisk tilrettelegging: Opparbeiding av areal, bygging av faste installasjoner/anlegg til
uteaktivitet.

Uteområdene:  Skolegården, barnehagens lekeplass, SFO’s lekeområde (ca 0 –
100 m) og nærområdet (ca 100 – maks 1000 m unna).

Barneskole 1 – 7   klasse
Kombinertskole 1 – 10 klasse
Ungdomsskole 8 – 10 klasse
Allmenndannende institusj. Grunnskoler, SFO og barnehage
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2. Uteområdene
Dette kapittelet vil gi en beskrivelse av uteområdene til skoler, barnehager og SFO. Med
uteområdene mener vi skolegården/lekeplassen (ca 0-100 m unna) og nærområdet (ca 100-
1000 m unna). Dette er veiledende avstander, respondentene har derfor blitt bedt om å ta
utgangspunkt i det de anser som ”sin lekeplass/skolegård” og ”sitt nærområde”.

2.1 Størrelse på skolegård/lekeplass og tetthet av barn og pedagogisk
personale

Det er i de områdene som ligger nærmest ”huleinngangen” at barn  utøver det meste av den
uorganiserte aktiviteten. I skoler, barnehager og SFO utgjør dette området i all hovedsak
lekeplassen/skolegården. Vi har bedt respondenten oppgi størrelsen på dette området, antall
elever/barn og pedagogisk personale.  Disse opplysningene kan også gi oss et bilde av
tettheten av elever og pedagogisk personale. Sistnevnte kan være interessant bl.a. med hensyn
på mulighet/begrensinger til oversikt og inspeksjon. I tillegg tar vi med oss skole-
/barnehagebygningens alder.

                Skoletype
Opplysninger om skole, barnehage
og SFO     B

(1-7kl)
     K
(1-10 kl)

   U
(8-10 kl)

Skoler
Barne-
 hager SFO

Bygningens alder (år) 33 35 35 34 24 22
Størrelse skolegård/lekeplass (m2) 5873 7176 5305 6405 1940 6999
Antall elever/barn 119 108 187 120 28 28
Antall ped. personale 12 15 24 15 6 4
m2 skolegård, lekeplass/barn 49 66 28 53 69 247
m2 skolegård, lekeplass/ped. pers. 489 478 221 427 323 1627
N= 108 107 23 238 249 145

Tabell 1. Bygningens alder, skolegårdens/ lekeplassenes størrelse og tetthet
av elever og pedagogisk personale. Gjennomsnittsverdi. N=644.

Om vi først ser på bygningenes alder viser tabellen at gjennomsnittet er svært likt for alle
skoletypene, 33 – 35 år. Bygningene til barnehagene og SFO er yngre med en alder på 24 og
22 år.  Videre ser vi at størrelsen på lekeplassen/skolegården varierer fra 1940 m2

(barnehagene) til 7176 m2 (kombinertskolene) og antall elever/barn fra 28 (barnehager/SF0)
til 187 (ungdomsskolene). Når det gjelder størrelsen på uteområde pr. pedagog ser vi at
tallene varierer fra 1627 m2/pedagog (SFO) til 221 m2/pedagog (ungdomsskolene). Det
pedagogiske personalet i SFO har med andre ord mer enn 7 ganger så mye areal og overvåke
sammenlignet med personalet i ungdomsskolene.
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Fig. 1 Disponibelt areal pr. barn i skolegården og på lekeplassen. m2/ barn.
Gjennomsnittsverdi. N=644.

Setter vi størrelsen på lekeplassen/skolegården i sammenheng med antall barn viser figur 1 at
hvert enkelt barn i SFO har mest areal til disposisjon (247 m2/barn2) og ungdomsskolene
minst med 28 m2/barn. Det betyr at arealet pr. barn reduseres med 20 m2 når barna går fra
barnehage til barneskole. Sagt med andre ord så øker tettheten av barn på/i
lekeplassen/skolegården med 41 % i overgangen fra barnehage til barneskole og med 75 % fra
barne- til ungdomskole.

                                                  
2 Årsaken til at SFO ligger betydelig høyere enn de andre kan forklares med at lekeplassen deres i all hovedsak
utgjør skolegården til barneskolene (97 % av SFO’ene) samtidig som SFO kun omfatter deler elever fra 1 – 4 kl.
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2.2 Uteområdenes innhold og begrensninger

Vi ønsker med dette å kartlegge hva som faktisk finnes av lokaliteter/anlegg for aktivitet på
skolene, SFO og barnehagenes uteområder pr. i dag.  Videre har vi ønsket å gi et bilde av
hvilke fysiske faktorer som respondenten mener kan begrense aktiviteten på disse områdene.
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Barnehage Barne-/kombinertskole Ungdomsskole

Fig. 2 Andel av skoler/barnehager som har de nevnte lokaliteter/anlegg på sine
uteområder. Prosent. N=488.
* Ikke besvart av barnehagene ** Ikke besvart av skolene

Ser vi først på alle institusjonene under ett, viser figuren ovenfor at asfalt-/gress-/grusflate og
vei/parkeringsplass er anlegg de fleste har (fra 91 – 100 %). Isflate/ skøytebane (19 – 36 %)
og uteområder under tak (22 – 51%) er de lokalitetene færrest har.

For barnehagene ser vi at bortimot alle har sandkasse (99%), disse (97%), skog/trær (96%),
sklie (92%),  asfalt-/gress-/grusflate (91%) og vei/parkeringsplass (91%). Lokaliteter/anlegg
som færrest av barnehagene har er isflate/skøytebane (19%), uteområder under tak (39%) og
ballbaner (42 %).

Tar vi så for oss ungdomskolen ser vi at flertallet av disse mangler 7 av de 12
anleggstypene/lokalitetene vi har oppgitt, der i blant ake-/skilekbakke (26 %),
gapahuk/tursti/samlingsplass (17%) og isflate/skøytebane (22%).
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For barne-/kombinert skolene er det kun isflate/skøytebane (36%) som flertallet ikke har. Det
er også interessant å merke seg at det er atskillig færre ungdomsskoler enn barne-/kombinert
skoler og barnehager som har naturlokaliteter som skog/trær, bekk/vann, åpne fjell-
/myrområder og strandkant/fjære på sine uteområder.
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Fig. 3 Andel av skoler som har nevnte anlegg/lokaliteter. Rangert etter verdi.
Prosent. N=240.

Figur 3 viser tallene for skolene sett under ett rangert etter verdi. Tallene viser de samme
tendensene som vi har nevnt ovenfor.

Generelt kan vi slå fast at det er store forskjeller mellom ungdomsskolene, barne-/
kombinertskolene og barnehagene med hensyn til uteområdenes innhold der bl.a. et flertall av
ungdomskolene mangler de fleste lokalitetene/anleggene til uteaktivitet.
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Fig. 4 Fysiske faktorer som er begrensende for uteaktiviteten. Prosent. N=644.

Når det gjelder hvilke fysiske faktorer institusjonene selv mener begrenser uteaktiviteten,
viser figur 4 at de fleste synes at skolegården/lekeplassens kvalitet er den mest begrensende
faktoren. Deretter følger skolegården-/lekeplassens størrelse, mens avstanden og kvaliteten
til/på nærområdene i liten grad er en begrensende faktor. Dette er også i tråd med de funnene
som er kommet fram når det gjelder lokalitetens egnethet til organisert uteaktivitet (se kap. 4)
der institusjonene er fornøyd med nærområdene og mindre fornøyd med
skolegården/lekeplassen. Det er likevel verd å legge merke til at 32 % av skolene, 43 % av
SFO og 40 % av barnehagene mener at det ikke er noen fysiske faktorer som er begrensende
for aktiviteten på uteområdene.
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2.3 Fysisk tilrettelegging de siste 10 årene

På bakgrunn av bl.a. statlige retningslinjer i L-97 samt Nordland fylkeskommunes satsing,
spesielt på nærmiljøanlegg rundt skolene, har vi ønsket å kartlegge hvor mange institusjoner
som har gjort noe for å bedre sine uteområder. Vi har stilt spørsmål om i hvilken grad de har
foretatt fysisk tilrettelegging de siste 10 årene. Har de gjort dette, er spørsmålet hva de gjorde
og når de gjorde dette i denne 10 års perioden. I de tilfellene der institusjonene ikke har
foretatt noen tilrettelegging, har vi forsøkt å finne de viktigste årsakene til dette. Til slutt har
vi stilt spørsmål om hvilke endringer som har skjedd med skolegårdens kvalitet, som følge av
skolestart for 6-åringene.
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Fig. 5 Andel institusjoner som har gjennomført fysisk tilrettelegging/ anleggstiltak
for uteaktivitet de 10 siste årene. Prosent. N=644.

Av figur 5 ser vi at flertallet av samtlige institusjoner har foretatt fysisk tilrettelegging for
utaktivitet de 10 siste årene.  Det er flest barneskoler (89%) og færrest SFO (52%) som har
foretatt slik tilrettelegging.
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Fig. 6 Type fysisk tilrettelegging/anleggstiltak som er utført på uteområdene til
skoler og barnehager i perioden 1990-1999. Prosent. N=291.
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Resultatene i figur 6 viser at de anleggene flest skoler og barnehager har satset på i perioden
1989-1999, er fastmonterte lekeapparat (96% og 98%) og asfalt-/gress-/grusflater (97% og
89%). Bortimot alle skolene (96%) har bygget ballbaner-/anlegg, mens det er et mindretall av
barnehagene (41%) som har gjort dette. Den fysiske tilretteleggingen som færrest har tatt tak
i, er isflate/skøytebane (26% og 10 %).
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Fig. 7 Type fysisk tilrettelegging/anleggstiltak som er utført på uteområdene til
skoler og barnehager i perioden 1995-1999. Prosent. N=291.

Figur 7 viser at flertallet av institusjonene oppgir at anleggene er bygd i perioden 1994-1999.
Det eneste unntaket er anleggskategorien, asfalt-/gress-/grusflate som flertallet oppgir er bygd
i perioden 1989-1994.
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Fig. 8 Årsaker til at det ikke har vært foretatt fysisk tilrettelegging ved
institusjonen de siste 10 årene. Prosent. N=132.
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Om vi så ser på institusjonene som ikke har foretatt noen tilrettelegging, er den klart
hyppigste årsaken som oppgis av skolene ”mangel på initiativ/midler fra kommunen” (43%).
For SFO og barnehager er det derimot andre forhold som er nevnt av de fleste. Det vil bl.a. si
økonomi, ny barnehage, ustabil bemanning, skolen har vært nedleggingstruet, ingen
retningslinjer for etablering av SFO, nærområdet er bra nok, midlertidige lokaler, under
planlegging og usikkerhet vdr. sikkerhetsregler.

Interessant er det også å se at 17 % av barnehagene og 21% av SFO oppgir at uteområdene er
nok stimulerende slik de er. Under 10 % av institusjonene nevner arealknapphet og mangel på
initiativ fra ansatte/foreldre som forklaring. Årsaker som færrest nevner er ”mangel på statlige
retningslinjer og anbefalinger” (6%) og ”mangel på areal til fysisk tilrettelegging” (5%).
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Fig. 9 Eventuelle endringer som har skjedd med skolegårdens kvalitet som følge av
skolestart for 6-åringer. Prosent. N=202.

Resultatene i figur 9 viser at i den grad det har skjedd endringer med skolegårdens kvalitet
som følge av skolestart for 6 åringer, har dette vært i form av forbedringer. Likevel er det
kanskje mer oppsiktsvekkende og registrere at det på bortimot halvparten av skolene (48%),
ikke har skjedd noen endringer med skolegårdens kvalitet da 6-åringene gjorde sitt inntog i
skolehverdagen. Det vil si 97 skoler i Nordland.
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2.4 Medvirkning til fysisk tilrettelegging

Under dette punktet har vi ønsket å kartlegge hvem som har medvirket i en pådriver-/
initiativtakerrolle med hensyn til de forskjellige uteanleggene som har blitt bygd i tilknytning
til skolene, barnehagene og SFO’s virksomhet de siste 10 årene.
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Andre

Barnehage Skole

Fig. 10 Initiativtakere til tilretteleggingen på uteområdene. Prosent. N=1898**
* Ikke besvart av barnehagene
**Angir antall avkrysninger. Multiple respons – ikke samsvar mellom antall skjema og svar.

Av figuren ser vi at ansatte ved skolene (40%) og barnehagene (35%) er hyppigst nevnt som
initiativtakere til anleggene, etterfulgt av foreldre (17 og 18 %). .På 9 % av skolene oppgis elevene
som initiativtakere til tilretteleggingen på uteområdene mens kommunen ved skolekonoret nevnes
av 7 %. Vi merker oss også at kommunene ved kulturkontoret og fylkeskommunen i liten/ingen
grad er nevnt. Andre som er nevnt som initiativtakere er bygdemuseum, barnehage, idrettslag,
rektor, lokalutvalg, volleyballklubb og jeger- og fiskeforening.
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3. Uorganisert uteaktivitet
Vi skal i dette kapitelet se nærmere på den uorganiserte uteaktiviteten som foregår i
tilknytning til skoler, barnehager og SFO.

3.1 Fysisk tilrettelegging – bedre uteaktivitet

Et av de viktigste målene for fysisk tilrettelegging på uteområdene (bl.a. fra
fylkeskommunens side), har vært å øke aktivitetsnivået.  Hvorvidt aktivitetsnivået har økt, og,
ikke minst, er blitt bedre, er faktorer som er vanskelige å måle. Vi har likevel forsøkt å stille
respondenten spørsmål om tilretteleggingen har endret mengden (kvantitet) og kvaliteten på
aktiviteten. Det er viktig å være klar over at kvantitet ikke nødvendigvis fører til kvalitet og
omvendt, men på grunn av undersøkelsens omfang har vi vært nødt til å slå sammen disse to
dimensjonene.
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Fig. 11 Endringer fysisk tilrettelegging/anlegg har medført med hensyn til
aktivitetsnivået på uteområdene. Prosent. N=644.
Årsaken til at summen ikke blir 100 %, er at kategorien ”vet ikke”, er utelatt

Figuren ovenfor viser at et stort flertall av skolene, SFO og barnehagene mener at fysisk
tilrettelegging har ført til mer/bedre uteaktivitet. Det er flest barnehager (91%) som mener
dette og færrest ungdomsskoler (69%). På bakgrunn av disse entydige resultatene kan vi slå
fast at fysisk tilrettelegging har hatt en positiv innvirkning på aktiviteten i skoler, barnehager
og SFO. Om det menes mer aktivitet og/eller bedre aktivitet, er imidlertid vanskelig å si.
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3.2 Tidsbruk for uorganisert uteaktivitet i skole-/åpningstiden
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Fig. 12 Antall timer opphold på lekeplass/skolegård i barnehage-, SFO og skolens
åpningstid. Uorganisert aktivitet i timer.  3Beregninger gjort av Salten Friluftsråd.

Figur 12 viser at det totale antall timer med uorganisert aktivitet på lekeplassen og i
skolegården, er om lag 5300 timer gjennom 10 år i allmenndannende institusjoner. Dette
tilsvarer ca 7000 undervisningstimer. Eller sett på en annen måte – barn bruker til sammen ca
400 dager (1 dag = 12 t) av sine første 16 leveår til uorganisert aktivitet på barnehagens
lekeplass og i skolegården. Hadde vi tatt med antall timer barna tilbringer på kveldstid og i
helger på disse lokalitetene, ville tallet blitt høyere.

                                                  
3 Forutsetninger: Barnehage - 12 t. uorg. Uteakt. pr. uke, 40 uker pr. år, 5 år. SFO - 5,5 t uorg. Uteakt. Pr.
uke, 40 uker pr. år, 4 år. 1-4 kl. - 4 t uorg. Uteakt. Pr uke, 38 uker pr. år. 5-7 kl.    - 5,5 t uorg. Uteakt. Pr. uke, 38
uker pr. år. 8-10 kl.- 6 t urog. Uteakt. Pr. uke, 38 uker pr. år. For skolene er det også regnet med 15 min opphold
i skolegården før/etter skoletid pr. dag.
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3.3 Grad av uorganisert uteaktivitet i skole-/åpningstiden

I forrige kapittel redegjorde vi for hvilke lokaliteter/anlegg som finnes på uteområdene. Vi
skal nå forsøke å gi et bilde av hvor mye de samme lokalitetene blir brukt til uorganisert
aktivitet i skole-/åpningstiden.
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Fig. 13 Anlegg/lokaliteter som blir ofte brukt til uorganisert aktivitet i skole-
/åpningstid. Prosent. N=644.
*Ikke besvart av barnehagene/SFO ** Ikke besvart av skolene

Figuren ovenfor viser at det er store forskjeller mellom institusjonene med hensyn til grad av
bruk av de forskjellige anleggene/lokalitetene. Når det gjelder barnehagen ser vi at de
tradisjonelle lekeapparatene, sklia, sandkassa og dissa blir ofte brukt hos bortimot alle.
Unntaket i så måte er klatrestativet  som ”bare” 66% oppgir blir brukt ofte. Videre ser vi at
skog/trær (66%), asfalt-/gress-/grusflate (77 %) og ake-/skilekbakke (78%)  kommer høyt opp
på lista. Det er også interessant å se at bruken av de tradisjonelle lekeapparatene går til dels
betydelig ned fra barnehage til SFO, selv om de også her blir brukt ofte av flertallet.
Lokalitetene som blir brukt minst av barnehage og SFO er åpne fjell-/myrområder og
vei/parkeringsplass. Ballbaner-/anlegg (21%), bekk/vann (21%) og isflate/skøytebane (17%)
blir også brukt relativt lite i barnehagene.
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Av figur 13 ser vi at de områdene som blir oftest brukt av barne- og kombinertskolene er
ballbaner-/anlegg (91%), asfalt-/gress-/grusflate (84%), fastmonterte lekeapparat (80%) og
ake-/skilekbakke (66%). For ungdomsskolene kan det se ut som det kun er ballbaner-/anlegg
(43%) og asfalt-/gress-/grusflater (43%) som blir brukt i noen større grad. Ser vi på områder
som i liten grad blir brukt, utpeker vei/parkeringsplass seg for barne-/kombinertskolene. For
ungdomsskolene er det langt flere lokaliteter som ikke blir brukt ofte, deriblant
”naturlokalitetene” som skog, bekk og åpne fjell-/myrområder og anlegg som
vei/parkeringsplass og ake-/skilekbakke.

11

17
242529

40

64

7880
87

0
10
20
30
40
50
60
70
80

90
100

B
allbaner-/anlegg

A
sfalt-/gress-/grusflate

F
astm

. L
ekeapparat

A
ke-/skilekbakke

Skog/træ
r

G
apahuk/tursti/sam

lingspl

Isflate/skøytebane

U
teom

r under tak

Strandkant/fjæ
re

B
ekk/vann

V
ei/p-plass

%

Fig. 14 Andel skoler hvor anlegg/lokaliteter blir ofte brukt til uorganisert aktivitet
i skoletiden. Rangert i henhold til verdi. Prosent. N=240.

Figur 14 viser tallene for skolene sett under ett rangert i henhold til verdi. Tallene viser de
samme tendensen som vi i har nevnt ovenfor.

Vi har allerede slått fast at det er store forskjeller mellom ungdomsskolen, barne-
kombinertskolene og barnehagene med hensyn til uteområdenes innhold, der et flertall av
ungdomskolene mangler en stor del lokaliteter/anlegg til uteaktivitet. Forskjellene er også stor
om vi ser på graden av bruk, der de yngste barna er langt mer aktiv enn de eldste. De mest
populære aktivitetsområdene ser ut til å være fastmonterte lekeapparater, ballbaner, ake-
/skilekbakke, asfalt-/gress-/grusflate og lokaliteter med trær.
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3.4 Grad av uorganisert uteaktivitet til og fra skole, barnehage og SFO

Veien til skole og barnehage kan være en viktig del av barnas daglige aktivitet. Barna som går
eller sykler får daglig fysisk trening og opplevelser under skiftende værforhold. Dette er en
form for aktivitet som foregår uorganisert uten voksen kontroll. Vi har på en enkel måte
forsøkt å få en grov oversikt over denne aktiviteten ved å finne andelen av barn som blir kjørt
til og fra institusjonene. Ut fra disse resultatene vil vi også få en viss formening om andelen
som driver med uorganisert uteaktivitet til og fra skole, barnehage eller SFO.
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Fig. 15 Andel institusjoner/klassetrinn hvor barna blir kjørt til/fra skole,
barnehage og SFO med buss eller bil, mer enn 3 ganger i uka i
sommerhalvåret. Prosent. N=644.

Tar vi utgangspunkt i høyeste verdi i figur 15, kan vi slå fast at mer enn 60 % av barna i
barnehage (4-6 åringene), SFO og på små- og ungdomsskoletrinnet blir kjørt til skolen mer
enn 3 ganger i uka. Generelt kan vi si at mindre enn 40 % av barna går eller sykler til skole,
SFO eller barnehage. Det er færrest som går/sykler til barnehage og flest som går/sykler på
mellomtrinnet (5-7 kl.).
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3.5 Grad av uorganisert uteaktivitet utenom skole-/åpningstid

Siden skoler og barnehager som regel ligger i umiddelbar nærhet av barnas boområder og ofte
har attraktive uteområder for aktivitet, er det interessant å få en pekepinn på hvor ofte disse
områdene blir brukt utenom skole-/åpningstid. Siden vi her prøver å kartlegge en bruk som
vanligvis foregår når respondenten (rektor/øverste ped. ledelse) ikke har vært tilstede, har vi
begrenset anlegg/lokaliteter for å øke validiteten.
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Fig. 16 Anlegg/lokaliteter som blir ofte brukt til uorganisert aktivitet utenom
skole-/åpningstid. Prosent. N=644.
*Ikke besvart av barnehagene ** Ikke besvart av skolene/SFO

Resultatene fra figur 16 viser at de fleste skolene oppgir ballbaner-/anlegg som den lokaliteten
som blir ofte brukt. Også fastmonterte lekeapparat og asfalt-/gress- og grusflate kommer
relativt høyt opp på listen. Vi ser at bruken på ungdomsskolene er mindre enn på barne-
/kombinertskolene. Likevel kan man si at ballbaner-/anlegg og ake-/skilekbakke relativt sett
blir brukt ofte også for ungdomsskolene. Ett mindretall (37 %) av barnehagene oppgir at
lekeplassen blir ofte brukt på ettermiddagstid.

Alt i alt kan vi slå fast at skoler-, barnehager- og SFOs uteområder blir brukt relativt ofte
utenom skole-/åpningstiden der ballbaner-/anlegg og asfalt-/gress-/grusflater er de mest
populære lokalitetene. Uteområdene til barneskolene blir brukt oftere utenom skoletiden enn
uteområdene til ungdomsskolene.
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4. Organisert uteaktivitet
I dette kapittelet ønsker vi å få et bilde av den delen av uteaktivitet som er organisert i
skolene- SFO- og barnehagenes hverdag. Det er viktig å være klar over at institusjonene
bruker forskjellige begrep og legger forskjellige meningsinnhold i organisert uteaktivitet. I
skolen har vi brukt begrepet organisert læringsarbeid utendørs (se definisjon kap. 1), mens vi
for barnehagene og SFO har brukt begrepet uteaktivitet. Hvor mye av uteaktiviteten i
barnehagene som faktisk er organisert (voksenstyrt), vil vi komme tilbake til. For enkelthets
skyld blir organisert uteaktivitet brukt som et samlebegrep der barnehagene/SFO og skolene
blir sammenlignet.

4.1 Andel organisert aktivitet utendørs

For å få et bilde av den organiserte uteaktivitetens plass i skoler, barnehager og SFO er det
nærliggende å se på hvor stor del av aktiviteten som faktisk foregår utendørs. Vi har bedt
respondentene anslå denne andelen i prosent relatert til årstid.

Fig. 17 Andel av organisert aktivitet som foregår utendørs relatert til
institusjon/skoletrinn. Prosent. N=644.

Figuren viser at det er store variasjoner mellom de forskjellige institusjonene/skoletrinn med
hensyn til hvor mye de er ute. Barna i Barnehagene (32%) og SFO (31%) har for eksempel
mer enn 6 ganger så mye organisert aktivitet ute som elevene i ungdomskolen (5%). Videre
ser vi at andel tid utendørs bortimot halveres fra barnehage til skole. Det skjer også en
tilnærmet halvering av denne aktiviteten fra småskole- til mellomtrinnet og fra mellom- til
ungdomsskoletrinnet.
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Fig. 18 Andel organisert aktivitet som foregår utendørs relatert til årstid.
Prosent. N=644.

Figur 18 viser at uteaktiviteten varierer med årstidene. Barna er vesentlig mindre ute om
vinteren enn om sommeren. For alle institusjonene er mai - juli den perioden hvor mest tid
tilbringes utendørs, deretter følger periodene august – oktober, februar – april og perioden
hvor minst tid tilbringes utendørs, november – januar. Reduksjonen av uteaktivitet fra
sommer (mai-juli) til vinter (nov – jan) er  39 % for barnehagene, 63 % på SFO og 47 % for
skolene.

4.2 Voksenstyrt uteaktivitet i barnehage og SFO

Vi vet at det i barnehager og SFO i mindre grad enn på skolene utøves organisert
læringsarbeid,  altså læring med en organisert ramme der hensikten med arbeidet er åpenbar
(jfr. definisjon kap. 1). I barnehagene og SFO har vi kalt dette voksenstyrt aktivitet og forsøkt
å få et bilde av hvor stor denne delen er av den totale utaktiviteten.
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Fig. 19 Andel av SFO og barnehager hvor mindre enn 30 % av uteaktiviteten er
voksenstyrt. Prosent. N=389.
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Av fig. 19 ser vi at de fleste barnehagene og SFO oppgir at mindre enn 10 % av aktiviteten
utendørs er voksenstyrt. Det vil si at over 90 % av utaktiviteten i disse institusjonene er
uorganisert. Med andre ord - fysisk aktivitet og opplevelser som er knyttet til umiddelbare og
ikke planlagte ”her-og-nå-situasjoner” (jfr. definisjon kap. 1). Av erfaring vet vi imidlertid at
det aller meste av denne aktiviteten foregår under påsyn av voksne.

4.3 Hvor foregår organisert uteaktivitet i skolene

Hensikten med dette spørsmålet er å kartlegge hvilke lokaliteter som blir brukt til organisert
læringsarbeid og hvor mye disse lokalitetene blir brukt. Spørsmålet er kun stilt til skolene.
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 Fig. 20 Områder som blir ofte brukt av skolene til organisert læringsarbeid.
Prosent. N=234.

Ser vi på grad av bruk, viser figur 20 at lokaliteten skog/trær blir brukt mest til organisert
læringsarbeid, mens fjell-/myrområder blir brukt minst. Videre viser tallene at det er store
forskjeller mellom skoletypene. Barneskolene bruker lokalitetene om lag 6 ganger mer enn
ungdomsskolene. Disse forskjellene er også helt i tråd med resultatene av andel tid brukt
utendørs, slik vi så i forrige avsnitt.
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4.4 Lokalitetenes egnethet

Hensikten med dette punktet er å kartlegge i hvilken grad uteområdene egner seg til organisert
uteaktivitet. Dette er gjort ved å sette fram to påstander der respondenten skal avgjøre
hvorvidt han/hun er enig eller ikke. Uteområdene er delt inn i kategoriene skolegården/
lekeplassen og nærområdet.
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Fig. 21 Andel respondenter som er enig i at skolegården/lekeplassen og
nærområdet er godt egnet til organisert uteaktivitet. Prosent. N=644.

Av figur 21 ser vi at flertallet av alle de forskjellige institusjonene er enig i at nærområdet er
godt egnet til organisert aktivitet. Figurer viser også at institusjonene er vesentlig mer fornøyd
med nærområdet enn med skolegården/lekeplassen. For begge kategorier av uteområder er
barnehagene mest fornøyd og ungdomsskolene minst fornøyd med hensyn til egnethet.
Det kan altså se ut som at nærområdet er godt egnet til uteaktivitet, mens skolegården/
lekeplassen bare er delvis egnet til denne aktiviteten. Både skolegården/lekeplassen og
nærområdet passer best for den organiserte uteaktiviteten som pågår i barnehagene, SFO og
barneskolene og minst for tilsvarende virksomhet  i ungdomsskolen.
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4.5 Grad av institusjonalisering

Formålet med dette punktet er å kartlegge i hvilken grad temaet organisert uteaktivitet er brakt
opp på institusjonsnivå. De beste indikatorene vi fant for å måle dette var hvorvidt organisert
uteaktivitet var diskutert i fellesskap, om institusjonene hadde utviklet felles prinsipper og
retningslinjer for dette og hvorvidt disse var skriftlig nedfelt.
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Fig. 22 Andel institusjoner som har diskutert, utviklet prinsipper og skriftlig nedfelt
retningslinjer/prinsipper for organisert uteaktivitet. Prosent. N=644.

Resultatene viser at personalet i fellesskap har diskutert uteområdenes betydning for
organisert aktivitet ved flertallet av alle institusjonene. Forskjellene mellom institusjonene er
imidlertid relativ stor. Et stort flertall  av barneskolene (86 %), SFO (81%) og barnehagene
(82 %) har diskutert temaet, mens tallet for ungdomsskolene er 56%. Når det gjelder utvikling
av felles retningslinjer/prinsipper for uteaktivitet, har flertallet av barnehagene og SFO gjort
dette, mens skolene er i et mindretall. Forskjellene mellom type skole er stor, der spranget fra
barne-/kombinertskole til ungdomsskole er størst. Faktisk er det bare èn av de 22
ungdomsskolene (A 4.1) som har utviklet slike felles retningslinjer/prinsipper. Går vi videre
og ser på hvor mange av institusjonene  som har dette skriftlig nedfelt, er tallene enda lavere.
34% av barnehagene, 11% av SFO, 18 % av barneskolene, 14 % av kombinertskolene og
ingen av ungdomsskolene har skriftlige retningslinjer for uteaktivitet.

Med dette kan vi konkludere med at organisert uteaktivitet i liten er brakt opp på
institusjonsnivå, spesielt i skolen.
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4.6 Pedagogisk kompetanse

Vi har med dette punktet forsøkt å få et omriss av den pedagogiske kompetansen i skole, SFO
og barnehage når det gjelder organisert uteaktivitet. Dette er gjort ved å sette fram 2
påstander, der respondenten skulle si hvorvidt han/hun var enig eller ikke. Disse to påstandene
er ment å dekke det vi har definert som pedagogisk kompetanse, nemlig verdigrunnlag
(hvorfor) og metodikk (hva og hvordan).
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Fig. 23 Andel respondenter som er enig i at flertallet av det pedagogiske
personalet har forståelse/kunnskap om verdigrunnlag og metodikk for
organisert uteaktivitet. Prosent. N=644.

Resultatene i figur 23 viser at flertallet av respondentene ved barnehagene, SFO og
barneskolene er enig i at det pedagogiske personalet har forståelse for hvorfor uteaktivitet er
viktig. Ungdomskolene derimot ligger betraktelig lavere der bare 13 % av de spurte oppgir at
flertallet av pedagogene har forståelse for denne delen av den pedagogiske kompetansen.

Om vi så ser på pedagogisk kompetanse som utgjør kunnskap om et metodisk opplegg, gir
tallene et annet bilde. Alle institusjonene oppgir at denne kompetansen vesentlig lavere.
Barnehagene oppgir å ha best kompetanse på metodikk utendørs (45 %), mens
ungdomsskolene også her kommer dårligst ut med 4 %, det vil si én skole.

Av disse resultatene kan vi trekke den konklusjonen at den delen av pedagogisk kompetanse
som utgjør verdigrunnlaget (hvorfor), er relativt god i skoler, SFO og barnehager når det
gjelder uteaktivitet. Den metodiske kunnskapen (hva og hvordan), er imidlertid dårlig, og da
spesielt i grunnskolen. Videre er forskjellene mellom skoletypene store, der barneskolene har
vesentlig høyere pedagogisk kompetanse på denne typen aktivitet enn ungdomsskolene.
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4.7 Sikkerhet som en begrensende faktor

Av erfaring vet vi at hensynet til sikkerhet kan være en vesentlig begrensende faktor for den
pedagogiske virksomheten som foregår utendørs i skoler, barnehager og SFO. Vi har derfor
forsøkt å få et bilde av sikkerhet som en eventuell begrensende faktor.
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Fig. 24 Andel respondenter som er enig i at flertallet av det pedagogiske
personalet føler vesentlig større utrygghet m.h.t. barns sikkerhet når de er
utendørs enn innendørs. Prosent. N=644.

Av figuren ser vi at pedagogene på institusjonene i liten grad føler større utrygghet med
hensyn til barns sikkerhet når de er utendørs enn innendørs. Unntaket er i så fall
ungdomskolene hvor 26 % av de spurte mener at dette faktisk stemmer.
Det kan altså se ut som at hensynet til sikkerhet i liten grad hemmer uteaktiviteten i
allmenndannende institusjoner med unntak av på ungdomsskoletrinnet.

4.8 L-97s innvirkning på læringsarbeid utendørs.

Statens utdanningskontor i Nordland mener at en realisering av L-97s mål tilsier at utemiljøet
og nærmiljøet blir en naturlig del av det daglige læringsarbeidet gjennom hele grunnskolen.
Bl.a. på bakgrunn av dette har vi forsøkt å kartlegge i hvilken grad respondentene på skolene
mener at L-97 har ført til mer/bedre organisert lærings utendørs sammenlignet med
virksomheten da den forrige lærerplanen, Mønsterplanen (M-87) var i bruk.
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Fig. 25 Påstand:  ”Innføringen av Lærerplanverket (L-97) har ført til vesentlig
mer og/eller bedre organisert læringsarbeid utendørs, sammenlignet med
Mønsterplanen (M-87).” Prosent. N=238.
Årsaken til at summen ikke blir 100 %, er at kategorien ”vet ikke”, er utelatt
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Som figuren viser, oppgir respondentene på de fleste barneskolene (49%) at de er enig i at L-97
fremmer læring ute bedre enn den forrige lærerplanen (M-87). De fleste kombinertskolene er delvis
enig (43 %), mens ungdomsskolene er uenig i denne påstanden (40 %). Det er faktisk bare ên av de
23 ungdomskolene som mener at L-97 har ført til mer og eller bedre organisert læringsarbeid
utendørs.

Med dette kan vi slå fast at i den grad L-97 har ført til mer og/eller bedre læringsarbeid utendørs i
skolene sammenlignet med M-87, har dette kun skjedd i barneskolene.

4.9 R-96s innvirkning på uteaktivitet i barnehagene

Fylkesmannen i Nordland mener at Rammeplan for barnehager (R-96) bygger på et helhetlig
læringssyn. Utvidelsen av det tradisjonelle læringsbegrepet ligger i en anerkjennelse av en
sammensmelting av lært og erfart kunnskap og utvidelse av læringsarenaen. Fylkesmannen
mener derfor at det å realisere R-96s mål innebærer å utvikle pedagogisk kvalitet i barnas
utetid. Bl.a. på bakgrunn av dette har vi forsøkt å kartlegge i hvilke grad barnehagene selv
mener at R-96 har ført til mer/bedre aktivitet utendørs.
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Fig. 26 Påstand: ”Ved min barnehage har innføringen av rammeplan for
barnehager (1996) ført til vesentlig mer og/eller bedre uteaktivitet.”
Prosent. N=253.
Årsaken til at summen ikke blir 100 %, er at kategorien ”vet ikke”, er utelatt

Som figuren viser er de fleste barnehagene delvis enig (43 %) eller uenig (42%) i at R-96 har
ført til mer og/eller bedre uteaktivitet ved deres institusjon. Det er kun 7 % av de spurte som
er enig i denne påstanden. På bakgrunn av disse opplysningene kan det se ut som R-96 har
hatt begrenset innvirkning på uteaktivitetens omfang og kvalitet i barnehagene.
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4.10 Tiltak for å oppnå mer og bedre uteaktivitet

For å fremme en målrettet satsing på uteaktivitet i allmenndannende institusjoner er det
nærliggende å kartlegge hvilke tiltak institusjonene selv mener er viktigst for å oppnå mer og
bedre uteaktivitet4.
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Fig. 27 Tiltak som er viktigst ved institusjonene for å oppnå mer og bedre
uteaktivitet de neste 3 årene. Prosent. N=644.

Figuren viser at de fleste skolene (32%), barnehagene (31 %) og SFO (27%) mener at heving
av den pedagogiske kompetansen er det viktigste virkemiddelet for å oppnå mer og bedre
uteaktivitet de neste 3 årene. Ved SFO er også forbedring av lærermidler/materiell/utstyr
avkrysset som like viktig (27%) mens 18 % av skolene og barnehagen mener at dette tiltaket
er viktigst. Etter heving av pedagogisk kompetanse er gjennomføring av fysisk tilrettelegging
oppgitt som det viktigste tiltaket ved institusjonene med 21 % av barnehagene/skolene og
22% av SFO.

                                                  
4 I dette tilfelle menes det både uorganisert- og organisert uteaktivitet.
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5. Tilrådninger

Resultater fra denne undersøkelsen har vist at kvaliteten på de
aller nærmeste områdene er den mest begrensende fysiske
faktorene for uteaktivitet. Videre er det store forskjeller mellom
institusjonene med hensyn til uteområdenes innhold og størrelse.

Samtidig har vi vist at barn tilbringer omlag 400 dager av sine først 16 leveår nettopp på disse
områdene. Vi mener derfor at kvaliteten (størrelse og innhold) på lekeplassen og skolegården
må forbedres både i skoler, barnehager og SFO.

Vi har sett at de aller fleste tilretteleggingstiltakene som er
gjennomført de siste 5 årene har vært ”tradisjonelle” anlegg
som lekeapparater, asfalt-/gress-/grusflater og ballbaner-
/anlegg. Dette er  anlegg som finnes på uteområdene til over

90 % av de allmenndannende institusjonene. Samtidig viser resultatene at anlegg/lokaliteter
som bl.a. ake-/ skilekbakke og isflate/skøytebane blir brukt relativt sett ofte på
ungdomsskolene, mens trær/skog blir brukt ofte av de yngste barna. Vi mener derfor at det
bør stimuleres til bygging av ”utradisjonelle anlegg”. Det bør særlig fokuseres på
anleggstyper som fremmer mer og bedre aktivitet i barnehager, og ikke minst i ungdomskoler.

Undersøkelsen har vist at det ikke foretatt noen endringer
av skolegårdens kvalitet i 48 % av skolene i undersøkelsen
som følge av skolestart for seksåringene. Samtidig vet vi at
disse barnas inntog i skolehverdagen setter helt andre krav

til vektlegging av lek, opplevelse og egenaktivitet i et stimulerende utemiljø. Det bør derfor i
sterkere grad rettes fokus på kvaliteten på uteområder til skoler med seksåringer.

Sikring av barnas oppvekstområder gjennom juridiske
virkemidler er et av tiltakene institusjonene har oppgitt for
å oppnå mer og bedre uteaktivitet. Vi vet at disse områdene
er unike fordi de ligger der barna oppholder seg. Vi vet
også at bortfall av slike områder, eksempelvis ved

utbygging, er en såkalt ireversibel handling som vanskelig lar seg gjenopprette. Disse
områdene må derfor sikres gjennom de juridiske virkemidler som ligger under plan- og
bygningslovens bestemmelser. Vi mener også at skoler, barnehager og SFO i langt større grad
må på banen enn tilfellet er i dag når det gjelder å komme med innspill til planer som berører
barnas oppvekstområder.
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Vi har kartlagt at et stort flertall av skoler barnehager og SFO
har tilrettelagt/bygget anlegg de siste 10 årene. Dette er tiltak
som institusjonene entydig mener har ført til mer og bedre
aktivitet. Samtidig ser vi at anleggene blir brukt relativt ofte
også utenom skole-/åpningstid og er et viktig aktivitetsområde

i nærmiljøet. Videre oppgir institusjonene fysisk tilrettelegging som en av de viktigste
tiltakene for å oppnå mer og bedre uteaktivitet i framtiden. På bakgrunn av dette kan man
fastslå at satsingen på bruk av spillemidler til nærmiljøanlegg tilknyttet skoler har vært en
suksess og derfor bør intensiveres og videreutvikles.

Vi har sett at mer enn 60 % av barna blir kjørt til og fra skole, SFO
og barnehage. Det bør med andre ord stimuleres til at flere barn
går eller sykler. Det vil i så fall også være nødvendig å sette fokus
på trafikksikring der barna ferdes i det daglige.

Resultatene har vist at det er store forskjeller mellom
institusjonene med hensyn til hvor mye barna er ute til de
forskjellige årstidene. På mellom- og ungdomsskoletrinnet
mener vi tidsrammene for uteaktivitet må utvides, mens
utfordringen for småskoletrinnet, barnehagene og SFO først og

fremst er å øke kvaliteten på denne aktiviteten. Det er også et poeng at institusjonene i større
grad lærer seg å se de kvalitetene som ligger i vinterlandskapet som læringsarena.

Vi har sett at personalet i ungdomsskolene har middels/liten
forståelse for betydningen av læring utendørs. Vi har også
konkludert med at den metodiske kunnskapen er liten spesielt på

mellom- og ungdomsskoletrinnet. Samtidig har vi sett at de fleste oppgir heving av
pedagogisk kompetanse som det viktigste tiltaket for å oppnå mer og bedre uteaktivitet ved
sin egen institusjon. Vi mener derfor at den pedagogiske kompetansen innen uteaktivitet, og
da spesielt den metodiske kunnskapen, må bli bedre både i skoler, barnehager og SFO.

L-97 setter klare krav til nye typer læremetoder der
utemiljøet står svært sentralt. Samtidig viser resultatene i
denne undersøkelsen at få barnehager og knapt noen
skoler eller SFO, har nedfelt dette i institusjonenes

tenkning og plandokument. Aktiv bruk av utemiljøet i den daglige læringen i skole, SFO og
barnhage må synliggjøres på institusjonsnivå og må derfor nedfelles i budsjetter, års- og
virksomhetsplaner.

Mer og bedre aktivitet
utendørs – også om
vinteren

Uteaktivitet må synliggjøres
på institusjonsnivå

Mer fysisk aktivitet
til og fra skole og
barnehage

Videreutvikle aktivitets-
anleggene rundt skoler
og barnehager

Heve pedagogisk
kompetanse
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L-97 er en bindende forskrift som setter krav til bruk av nye
metoder og miljø i skolene. Resultatene fra denne
undersøkelsen kan tyde på at læreplanen i langt større grad er
fulgt opp av barneskolene enn av ungdomsskolene når det

gjelder denne tenkningen. Vi mener derfor at L-97’s målsetninger i sterkere grad må følges
opp på ungdomsskoletrinnet.

Denne kartleggingen har vist at barnehagene kommer bedre ut
enn skolen i de fleste tilfellene når det gjelder uteaktivitet.
Samtidig er det svært få av respondentene ved barnehagene
som entydig mener at dette skyldes rammeplanen fra 1996.

Dette kan tyde på at de fleste barnehagene har større aktivitet utendørs enn det rammeplanen
legger opp til. Skal uteaktiviteten videreutvikles i barnhagene virker det derfor opplagt at en
ny rammeplan som i større grad setter utendørs aktivitet på dagsorden, vil være et godt
virkemiddel.

Resultatene har vist at mangel på initiativ/interesse fra kommunen er
den viktigste årsaken til at det ikke er foretatt fysisk tilrettelegging
rundt skoler og barnehager. Samtidig er det under 10 % av
institusjonene som oppgir kommunen som initiativtaker til

tilretteleggingen. Det kan altså se ut som at kommunene må betydelig sterkere på banen med
hensyn til å stimulere til gode utemiljøer i skole, barnehager og SFO.

Vi har sett at en viktig årsak til manglende fysisk tilrettelegging
tilknyttet de allmenndannende institusjonene, er mangel på klare
statlige retningslinjer og anbefalinger. Vi mener at Kirke-,

utdannings- og forskniningsdepartementet (KUF), som har et overordnet ansvar for
grunnskolens rammevilkår, må klargjøre:

a)   Hvilken funksjon skal skolenes uteområder ha ?
b) Hvilke juridiske og økonomiske virkemidler må tas i bruk for å stimulere til

funksjonelle uteområder ?
c) Hvilke oppgaver skal KUF selv ivareta, hvordan skal ansvar fordeles mellom ulike

statlige departement, og hva skal delegeres til regionalt og kommunalt nivå?
d) Avklare framdriftsplan og kontrollfunksjoner.

Også fylkeskommunene bør engasjere seg sterkere nær det gjelder barns uteområder, både i
og utenfor de allmenndannende institusjonene.

Ny og bedre rammeplan
for barnehager

L-97 må følges opp – også
på ungdomsskoletrinnet

Kommunene må
på banen

KUF må ta et
overordnet ansvar
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6. Innspill til videre debatt/forskning
Denne kartleggingsundersøkelsen har gitt oss beskrivende data om uteaktivitet og utearealer
tilknyttet grunnskoler, SFO og barnehager. Resultatene synliggjør utfordringer som kan være
utgangspunkt for videre forskning, pedagogisk engasjement og politisk satsing. Her er noen
spørsmål vi selv oppfatter som sentrale.

Uteområdene

• Hvilke sammenheng er det mellom tettheten av barn på uteområdene og trivsel og
læring ?

• Hvilke sammenhenger er det mellom skolegården/lekeplassens kvaliteter og
mobbing ?

• Hvilke tilretteleggingstiltak kan stimulere til mer og bedre uteaktivitet
a) generelt i allmenndannende institusjoner?
b) spesielt på grunnskolens ungdomstrinn?

• Hvilke betydning har forekomsten av naturelementer i barns oppvekstmiljø ? Hva kan
eventuelt gjøres for å stimulere til økt bruk av disse lokalitetene ?

• Hva er årsaken til at inntak av 6-åringer i grunnskolen kun har medført forbedringer av
uteområdene i om lag halvparten av skolene?  Hvilke konsekvenser har dette?

Organisert og uorganisert uteaktivitet

• Hvordan kan man stimulere til at barn i større grad går eller sykler til/fra skole,
barnehage eller SFO ?

• Hvordan kan det stimuleres til at skolegården og barnehagens lekeplass i størres grad
nyttes utenom skole-/åpningstid ?

• Hvordan kan kvaliteten på organisert uteaktivitet bli bedre i de allmenndannende
institusjonene generelt, og hvordan kan mengden av denne virksomheten økes
skolenes mellom- og ungdomstrinn spesielt ?

• Hvordan kan metodisk kompetanse angående uteaktivitet heves i både skole, SFO og
barnehage?

• Hvorfor er hensynet til elevenes sikkerhet en begrensende faktor for organisert
uteaktivitet i ungdomsskolene og ikke i barneskolene ?

• I hvilken grad bør uteaktiviteten i barnhager og SFO være voksenstyrt/organisert ?

Ulike aktørers rolle
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• Hvilke offentlig organ skal ha ansvar for allmenndannende institusjoners uteområder,
herunder ansvar for kvalitet, stimulering til forbedringer, koordinering av tiltak og
kontroll ?

- på statlig nivå
- på regionalt nivå
- på kommunalt nivå
- på institusjonsnivå

• Hvilken rolle bør eventuelt frivillig sektor ha angående virksomheten i
allmenndannende institusjoner? Hvilke frivillige organisasjoner er særlig relevante
samarbeidspartnere når det gjelder uteaktivitet?

• Hvordan kan barn og unge i større grad tas med i planlegging og tilrettelegging av sine
egne oppvekstmiljøer ?

Forskrifter og planverktøy

• Hva er årsaken til at skolene og da særlig ungdomsskolene, i liten grad har oppfylt L-
97’s intensjoner når det gjelder å ta i bruk utemiljøet som en naturlig del av
læringsarbeidet ?

• Hva er årsaken til at Rammeplan for barnehager (R-96) har hatt begrenset innvirkning
på uteaktiviteten i barnehagene?

• Hvilken betydning har virksomhetsplaner, årsplaner og budsjett for å fremme
uteaktivitet på institusjonsnivå ? Finns det andre relevante virkemidler ?

• Hvordan kan institusjonene bli flinke(re) til å synliggjøre sammenhengen mellom egne
planer, eget utemiljø og egen virksomhet? Hvilke tiltak stimulerer til synliggjøring av
enkeltinstitusjoners virksomhet?
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