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Salten Brann IKS.

Bakgrunn.

Det er vedtatt at det skal utredes en sammenslåing for brann- og feiervesen i regionen. Sammenslåingsprosjektet omfatter de 9 Salten kommunene.   

Hovedmålet for dette prosjektet er å etablere ett felles brannvesen på i Salten.  

Prosjektet er lagt opp tradisjonelt med en styringsgruppe og fire arbeidsgrupper: 

· ROS 

· Beredskap 

· Forebyggende 

· Feiing

Styringsgruppen har følgende mandat:  

· lede prosessen frem til et felles Brann- og Redningsvesen i Salten. 

· lede hovedprosjektet.

· sikre deltagelse og medvirkning i prosessen frem tilfelles Brann og Redningsvesen.
· sikre at alle nødvendige kommunale vedtak blir gjort

Hovedprosjektet skal avklare:

· Endelig organisering

· Selskapsavtale

· Økonomi og budsjetter

· Harmonisering av lønn/godtgjørelse og stillingsbetegnelser
For arbeidsgruppene er det først og fremst de faglige vurderinger som skal stå i fokus. Arbeidsgruppene har til hjelp for dette arbeidet fått mandat fra prosjektgruppen, som også har hatt oppfølgende møter med diskusjonsnotater underveis i prosessen. 
Mandat arbeidsgruppens feiing.

Styringsgruppen har gitt arbeidsgruppe beredskap følgende mandat. 
· Hvilke oppgaver skal utføres på kort og lang sikt? 

· Hvilke oppgaver har vi i dag. 

· Nye oppgaver eller utfordringer. jf. bla. risikokartlegging og befolkningsutvikling 

· Er det oppgaver som vil/bør forsvinne. 

· Kan vi utføre oppgavene bedre. 

· Hvilke lovmessige og servicekrav finnes til virksomheten? 

· Nåværende og fremtidige lov- og forskriftsmessige krav. 

· Hvilke servicekrav stiller kundene til oss? Fremtidige krav. 

· Hvilke konsekvenser får ovennevnte punkter? 

· Organisering, herunder 

· Utstyr 

· Bemanning 

· Kompetansekrav 

· Ledelse 

· Lokalisering
Arbeidsgruppenes sammensetning
Arbeidsgruppe beredskap består av: 

· Bjørnar Hansen
Fauske

· Bjørnar Kristoffersen
Beiarn. 

· Ernst Eriksen

Saltdal

· Frank Johansen
Meløy

· Otto Helness

Steigen

· Gunnar Pettersen
Sørfold

· Kjell Jakobsen
Bodø

· Kjell Norum

Gildeskål


Arbeidsgruppens sekretær har vært Leif Magne Hjelseng. 
Arbeidsgruppens møter. 
I utgangspunkt planlegges følgende møtedatoer: 
· Feiing - arbeidsmøte
13.mai

· Feiing - arbeidsmøte
06.jun

Behovsprøvet feiing. 
Kommunen skal sørge for at alle røykkanaler i fyringsanlegg for oppvarming av rom og bygninger blir feid etter behov og minst en gang hvert fjerde år.
Etter loven skal det gjennomføres behovsprøvet feiing.  Med behovsprøvet feiing menes at det skal feies så ofte som nødvendig for å hindre at brann eller andre skader oppstår.  Det enkelte fyringsanlegg skal vurderes med hensyn til hvor hyppig det er behov for å feie.  Dette betyr at det må gjøres en individuell vurdering av det enkelte fyringsanlegg.  

Ved kravet om behovsprøvet feiing er det tatt konsekvensen av at det er stor ulikhet mellom feiebehovet i boliger med ildsteder for fast brensel som hovedoppvarmingskilde, og boliger med elektrisitet eller olje/parafin som hovedoppvarmingskilde.  Feierbehovet kan innenfor de enkelte oppvarmingsgruppene også variere etter type varmekilde og mengde sot.  

Eier/ bruker skal skriftlig underrettes om at behovsprøvet feiing er innfør og hva dette betyr.  

Det er krav til at det skal føres register over alle anleggene hva angår tilstand, plan for neste feiing og tilsyn.

Det er feierens faglige skjønn som er retningsgivende for brannsjefens avgjørelse om hvor ofte det skal feies utover minstekravet til feiing.  Det bør lages skriftlig retningslinjer for brannsjefens praksis i disse avgjørelsene.  

Kommunen kan selv gjennom egen forskrift fastsette om og hvor ofte feiing skal foretas i fyringsanlegg som benyttes til oppvarming av bebyggelse som kun bebos korte deler av året.  

Konklusjon. 

Behovsprøvet feiing er lovpålagt.  Det vil si at det skal man gjennomføre.  Uenighet i gruppen om man kan leve med at noen piper feies kun per fjerde år, selv om de har tilsyn i mellom disse feiingene.  De kommunene som har gjennomført dette (Meløy og Saltdal) har god tro på systemet.  De som ikke har ikke har gjennomført behovsprøvet feiing er mer skeptisk. 

Det er enighet i gruppen om at behovsprøvet feiing skal gjennomføres.  Dette vil bli mer systematisk og bedre oppfølging når alle pipene blir en del av et felles datasystem. 
Feiing av fritidsbebyggelse foretas i dag på forespørsel.  Dette foreslås videreført.  Som forebyggende tiltak bør det i større grad informeres om at feiertjenesten kan utføre denne tjenesten. 

Tilsyn
Kommunen skal sørge for at det føres tilsyn, met at fyringsanlegg for oppvarming av rom og bygninger er inntakt, fungerer som forutsatt og ikke forårsaker brann eller annen skade, etter behov og minst en gang hvert fjerde år.   Kommunen kan bestemme at tilsyn skal foretas hyppigere samt bestemme at tilsyn skal foretas i andre røykkanaler.  
Kommunen kan selv gjennom egen forskrift fastsette om og hvor ofte tilsyn skal foretas i fyringsanlegg som benyttes til oppvarming av bebyggelse som kun bebos korte deler av året.  

Eier skal også underrettes om kravet til å kontakte brannvesenet ved installasjon av nytt ildsted, eller eventuell omlegging av fyringsvaner.  Tilsyn med fyringsanlegg skal vurderes foretatt etter innkommet melding om ny installasjon av fyringsanlegg.  
Tilsyn med fyringsanlegg bør også vurderes når feiertjenesten er kjent med utenforliggende forhold som kan ha betydning for fyringsanlegget.  Slik som endret bruk eller skader på anlegget. 

I forbindelse med tilsyn er det hensiktsmessig å innarbeide tilsyn med røykvarslere og slokkeutstyr.  Oppdager feier andre forhold som er av betydning for brannsikkerheten skal dette i alvorlige tilfelles følges opp. 
Konklusjon. 
Som minstekrav skal alle husstander ha tilsyn hvert fjerde år.  Ekstra tilsyn er i tillegg aktuelt ved: 
· Etter rehabilitering og ombygging.
· Ved installering av ny ovn, skal ha melding, samarbeid med byggesak.

· Ved oppringning/ forespørsel fra huseier.

· Ved andre endringer.
Andre oppgaver feiertjenesten vil kunne utføre: 

· Det er ikke lovpålagt med feiing og tilsyn i fritidshus.  Det er økende forespørsel etter denne tjenesten. Dette er en tjeneste som bør gis en pris.  Variabel pris avhengig av hvor lang tid det tar å komme frem. I dag leies utstyr ofte ut.
· Filming av piper.  
· Tilstandsrapport i forbindelse med eiendomssalg.
Program for feiing og tilsyn. 

Det er ikke enighet i gruppa om anslagene for intervallene til feiing.  Det vil si om hvor mange piper som skal feies hvert år, annet hvert år og hvert fjerde år.  Det er likevel gjort et anslag for å kunne vurdere omfanget av det samlede arbeidet og for å kunne vurder organiseringen av arbeidet.


Innledning. 
Med bakgrunn i den kjennskap man har til det enkelte røykløp foreslår man intervall for feiing i husstanden: 

A Feiing hver fjerde år.
B Feiing hvert andre år. 
C Feiing hvert år. 

Korrigering av intervall. 
For å sikre de antagelser man har gjort skal husstander med feiing hvert fjerde år ha tilsyn etter to år.  På denne måten får man kontrollert at de antagelser man har gjort er riktig eller feil. 

Dette gir følgende tabell: 

	Bolig/ ÅR
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Feiing hvert år
	F
	F+T 
	F
	F
	F
	F+T
	F
	F
	F

	Feiing annet hvert år
	F
	
	F+T
	
	F
	
	F+T
	
	F

	Feiing hvert fjerde år. 
	
	F
	
	T
	
	F
	
	T
	



Forventet fordeling. 
Det er vanskelig å si noe med sikkerhet om forventet fordeling mellom de ulike intervallene.  Vi tar utgangspunkt i en modell med følgende inngangsparametere: 


Antall piper i Salten: 25000 




Antall boligenheter:  33000. 

Feiing hvert år:
25 %,
6250
Husstander


Feiing annet hvert år:
55 %
13750
Husstander
 

Feiing hvert fjerde år:
20 %
5000
Husstander
  

	Feiing
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Hvert år
	6250
	6250
	6250
	6250
	6250

	Hvert andre år
	6875
	6875
	6875
	6875
	6875

	Hvert fjerde år
	1250
	1250
	1250
	1250
	1250

	SUM
	14375
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	Tilsyn
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	C
	1562,5
	1562,5
	1562,5
	1562,5
	1562,5

	B
	3437,5
	3437,5
	3437,5
	3437,5
	3437,5

	A
	1250
	1250
	1250
	1250
	1250

	SUM
	6250
	 
	 
	 
	 


Utgangspunktet for dimensjonering er feiing av 14375 piper og tilsyn av 6250 boligenheter hvert år. 

	Antall piper per år
	14 375
	
	Antall tilsyn per år
	6 250

	Piper per dag 
	12
	
	Tilsyn per dag
	7

	Dagsverk feiing
	1 198
	
	Dagsverk tilsyn
	893

	Antall feiere
	11
	
	Antall feiere
	11

	Dager med feiing
	109
	
	Dager med tilsyn
	81



Diskusjon:
12 piper per dag er lavt i noen områder, og vil være vanskelig å få til i andre områder.  Antagelsen er så god som den kan bli.  11 feiere er det feiertjenesten har per dags dato.  109 dager med feiing tilsier 22 uker aktiv feiing. 

Det er ulikt hvor mange tilsyn man klarer å gå på en dag.  I noen områder bruker man lang tid på transport, i andre områder er ikke kjøring noen tidsfaktor, og man rekker langt flere tilsyn.  7 tilsyn per dag brukes som et gjennomsnitt for regionen.
Andre arbeidsoppgaver. 
Det er ikke lovpålagt med feiing og tilsyn i fritidshus.  Det er økende forespørsel etter denne tjenesten. Dette er en tjeneste som bør gis en pris.  Variabel pris avhengig av hvor lang tid det tar å komme frem. I dag leies utstyr ofte ut.

Filming av piper. 

Tilstandsrapport i forbindelse med eiendomssalg.
HMS.
Verneombud. 

Etter arbeidsmiljøloven skal det velges verneombud for virksomheten.  I en felles branntjeneste skal feierne ha eget vernombud.  Verneombudets oppgaver er definert i arbeidsmiljølovens § 26 og 27 og i forskrift om verneombud og arbeidsmiljøutvalg.  Verneombudet skal sammen med arbeidsgiver særlig påse og følge opp at 

· Arbeidsprosessenen ikke utsetter arbeidstakerne for fare. 

· Personlig verneutstyr er til stede og lett tilgjengelig og i forsvarlig stand.

· Arbeidstakeren har fått nødvendig instruksjon og opplæring.

· Arbeidet kan utføres helse- og sikkerhetsmessig forsvarlig. 

Bedriftshelsetjeneste. 
Brann og feiertjenesten skal være tilknyttet bedriftshelsetjeneste.  Forskrift om verne- og helsepersonale angir hvilke oppgaver bedriftshelsetjenesten skal utføre i tilknytning til arbeidet med overvåkning av arbeidsmiljøet i virksomheten og kontroll av arbeidstakernes helse. Omfang og innhold av helsekontroll vurderes ut fra en risikovurdering knyttet til deres arbeid.  
Risikovurdering.

Risikovurdering av feieren arbeidsoppgaver skal gjennomføres i samarbeid mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.  At slik risikovurdering blir gjennomført og er en del av et systematisk HMS arbeid er ledelsens ansvar.  Risiko er et uttrykk for sannsynligheten for at noe skal skje og konsekvensen av at dette skjer.  Branntjenesten skal kartlegge farer og problemer og på bakgrunn av dette vurdere risiko og utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoen.  Dette skal dokumenteres skriftlig. 

Sikkerhet.
Arbeidsgruppa har gjennomgått Bodø kommune sin Instruks for feiervesenet.

Instruksen er i henhold til sikkerhetshåndboka! 

Avvik i henhold til instruks skal medføre avviksmelding.  Der det er usikkerhet skal forskrift og instruks følges.  Det er veldig viktig at man har en ensartet praksis i regionen knyttet til sikkerhetsbestemmelsene.  Ulik praktisering av den enkelte feier i regionen vil være vanskelig å forsvare.

Verneutstyr. 
Personlig verneutstyr skal brukes når tilfredsstillende vern av arbeidstakerens sikkerhet, helse og velferd ikke kan oppnås ved tekniske installasjoner på arbeidsplassen eller ved endring av arbeidsmetoder eller arbeidsprosesser.  Det er ledelsens ansvar at slik utstyr er tilgjengelig, og det er den enkelte feiers ansvar at utstyret blir brukt.  Verneutstyr som skal være tilgjengelig er arbeidsklær, hansker, øyevern, vernesko, hodevern og åndedrettsvern.  

HMS på data

Rutiner og prosedyrer knyttet til feiertjenesten må med en desentralisert løsning bli tilgjengelig via dataløsninger.  Dette ikke minst for å sikre at oppgraderinger og forbedringer blir tilgjengelig for alle.  
Garderobe og vaskerom. 

Hver feier må ha tilgang til garderobe med dusj. Det er behov for atskilte skap for arbeidstøy og privat tøy.  Det må finnes atskilte vaskerom for kvinner og menn når dette blir aktuelt.  Vaskemaskin for vask av bekledning.  Lager for utstyr.  Arbeidsmiljølovens bestemmelser må følges. 

Mot godtgjøring kan dette likevel ordnes mer smidig lokalt.  Dette gjelder for de feierne som vil få lang avstand til sin organisasjonsmessige lokalisering.  En slik tilpasning forutsetter at den ordningen som velges gir en like god og sikker løsning.
Organisering av feiertjenesten. 

Arbeidsgruppa ønsker i utgangspunktet feierinspektør direkte underlagt brannsjefen. Feierinspektøren bør ha budsjettansvar, personalansvar og faglig ansvar for feiing.  Dette gir ryddighet, ikke minst i forhold til budsjettet og avgift, og synliggjøringen i at feiertjenesten er selvfinansierende.

Organisasjonskartet under viser ny feiertjeneste. 
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Analysen viser at 11 feiere synes som en korrekt dimensjonering av feiervesenet i Salten med de oppgaver de har knyttet til feiing og tilsyn. Dette er identisk med den stillingsbrøk som brukes på tjenesten per i dag.  De 16 personene som overføres ny branntjeneste vil i tillegg fylle ut sine stillinger med følgende arbeidsområder: 

- Forebyggende brannsyn etter § 13. 

- Ha oppgaver knyttet til tilsyn med stasjoner og utstyr på beredskapssiden. 

- Utføre andre oppgaver innenfor branntjenesten slik brannsjefen finner det mest tjenelig. 

- Utføre oppgaver i sine hjemstedskommuner som i dag, der dette er naturlig.

I forhold til det relativt høye antall personer som overføres, vises det til neste kapittel som omhandler rekruttering. 
Rekruttering.

Alle som skal utføre feiing og tilsyn med fyringsanlegg skal inneha svennebrev som feier eller tilsvarende kvalifikasjoner.  Tilsvarende kvalifikasjoner må dokumenteres.  Personell uten fagbrev skal ha opplæringsplan som viser innhold og tidsperspektivet for å kunne gjennomføre fagprøve i feierfaget.  Personell uten svennebrev skal være under oppsyn av fagutdannet feier. 
Aldersfordelingen blant feierne er som følger. 

	 - 29
	2

	30 – 39
	0

	40 – 49
	5

	50 – 59
	4

	60 - 
	3



Behovet for å tenke rekruttering fra dag en er helt nødvendig. For å sikre rekrutteringen til feiertjenesten er man avhengig av å ha lærlinger.  Arbeidsgruppen anser 2 lærlinger som å dekke behovet.  Disse trenger ikke få hele sin utdanning i Bodø, slik som i dag.  Det er like aktuelt å la de ha deler av sin lærlingetid ute i de andre kommunene. Å sirkulere i sin lærlingetid vil kunne gi en bedre opplæring.  Dette vil også kunne gjøre det letter å rekruttere feiere til de områdene hvor dette er vanskelig i dag.

Kostnaden knyttet til å ha en lærling er kr. 300 000 over tre år.  Av dette får man dekket 150 000 kroner fra fylkeskommunen.
I løpet av en 4 års periode vil det være aktuelt å rekruttere 4 nye feiere, bare med bakgrunn i alderspensjon
Seniorpolitikk

For eldre feiere generelt vil et felles brannvesen bety en mye større mulighet for å finne alternative oppgaver til feiing innenfor egen organisasjon.  I tillegg til tilsyn i husstander er det også høyst aktuelt at feier foretatar tilsyn i § 13 objekter.  .
Biler. 
Feierarbeidet innebærer mye kontakt med skitt og sot som setter seg i bilinteriøret.  Feiertjenesten skal stille bil til rådighet.  Per i dag har alle feierne unntatt Meløy tjenestebil. 
Den nye branntjenesten overtar disse bilene uten vederlag fra kommunene. 
Utstyr.

Følgende utstyr er nødvendig å ha: 

- Generelt feierutstyr. 

- Fres for fjerning av bekksot. 

- Kamera for filming av piper
- Verneutstyr.
- Sikkerhetsutstyr.
Dataløsning. 

Arbeidsgruppen har fått en gjennomgang av Geoservice sitt feierprogram.  Dette programmet brukes i dag av Bodø, Meløy og Saltdal.  Programmet tilfredsstillende og gir de muligheter som feiergruppa etterspør.  Dette gjelder i forhold til varsling om feiing, ruteplanlegging, innlegging av avvik og oppfølging av disse og fakturering.  Med den store jobben som allerede er gjennomført ved at de tre ovennevnte kommunene har tatt programmet i bruk, ser arbeidsgruppa det som lite aktuelt å skifte datasystem for feiertjenesten.  Programmet har også en modul for tilsyn med særskilte brannobjekter som er tatt i bruk av enkelte kommuner i Salten.  Feiertjenesten har behov for 12 til 15 brukerlisenser på dette programmet.
Alle boenheter i Salten må inn på felles server.  For at feierne skal kunne følge opp arbeidet uten å gå veien om papirsystemer er det viktig av systemet er internettbasert. 

Det er helt vesentlig at alle feierne tar i bruk systemet for oppfølging av feiing.  Det betyr at det også må avsettes penger til intern opplæring og innføring av system der dette ikke er gjort.   

Feieravgift.

Feiergebyret skal dekke feiervesenets totale kostnader knyttet til feiing og tilsyn i husstandene i regionen.  Gebyret kan bygges opp på forskjellige måter.  Utgangspunktet er at gebyret skal oppfattes rettferdig, samtidig som det ikke skal gi urimelige og uforutsigbare utslag.  

Utgangspunktet er følgende modeller: 

A) Alle husstander betaler samme beløp per år. 
B) Man betaler etter antall feiinger og tilsyn. 

Modell A vil bety et flatt gebyr på alle husstander, og trenger ikke ytterligere utdyping.  Mange opplever denne form for gebyr urettferdig, idet en husstand som gjennom sitt fyringsmønster trenger feiing hvert år betaler like mye som en husstand som trenger feiing hvert 4. år.  En overgang til gebyr knyttet til den leverte tjeneste oppfattes som mer rettferdig.   Et gebyr knyttet til utført feiing setter krav til at det må være klare regler for intervallet for feiing.  For å unngå unødig uenighet bør deler av feiegebyret være fast, og deler av det være avhengig av antall feiinger. 

Med dette får man følgende element knyttet til gebyret: 

Årlig gebyr = n x (X) + (Y + m x o x (Z)) 

n= antall tilsyn per år. (vanligvis ¼ , ekstra tilsyn vil gi 1,5) 

X = kostnad knyttet til tilsyn.

Y= fast gebyrdel knyttet til feiing.

m= antall feiinger per år. (2,1,1/2,1/4)

o= andel av pipe (1, ½, 1/3, ¼, osv. )  

Z = variabel gebyrdel knyttet til feiing. 

Eksempel. 

Kostnad per tilsyn: 400 kr.  Fastdel knyttet til feiing: 50 kr. Variabel del knyttet til feiing: 200 kr. 

Gir følende årlige gebyr: 

1) Husstand med tilsyn hvert andre år og feiing hvert fjerde år: 

¼ x 400 + (50 + ¼ x 1 x 200)= 200 kroner. 


2) Husstand med tilsyn hvert fjerde år, og med feiing hvert andre år:
 
¼ x 400 + (50 + ½ x 1 x200)= 250 kroner


3) Husstand med tilsyn hvert fjerde år, og med feiing hvert år:

¼ x 400 + (50 + 1 x1 x 200)= 350 kroner

4) Husstand med ekstra tilsyn, og med feiing hvert andre år:

1 x 400 + (50 + ½ x 1x 200)= 550 kroner

5) 2 husstander har felles pipe, feiing hvert andre år, tilsyn hvert fjerde år. 

¼ x 400 + (50 + ½ x ½ x200)= 200 kroner
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