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Salten Brann IKS

Bakgrunn.

Det er vedtatt at det skal utredes en sammenslåing for brann- og feiervesen i regionen. Sammenslåingsprosjektet omfatter de 9 Salten kommunene.   

Hovedmålet for dette prosjektet er å etablere ett felles brannvesen på i Salten.  

Prosjektet er lagt opp tradisjonelt med en styringsgruppe og xx forskjellige arbeidsgrupper: 

· ROS 

· Beredskap 

· Forebyggende 

· Feiing

· HMS

· Personell og avtaler

· Sivilforsvar 

· Administrasjon 

· Alarmsentral 
Styringsgruppen har følgende mandat:  

· lede prosessen frem til et felles Brann- og Redningsvesen i Salten. 

· lede hovedprosjektet.

· sikre deltagelse og medvirkning  i prosessen frem tilfelles Brann og  Redningsvesen.

· sikre at alle nødvendige kommunale vedtak blir gjort

Hovedprosjektet skal avklare:

· Endelig organisering

· Selskapsavtale

· Økonomi og budsjetter

· Harmonisering av lønn/godtgjørelse og stillingsbetegnelser
For arbeidsgruppene er det først og fremst de faglige vurderinger som skal stå i fokus. Arbeidsgruppene har til hjelp for dette arbeidet fått mandat fra prosjektgruppen, som også har hatt oppfølgende møter med diskusjonsnotater underveis i prosessen. 
Arbeidsgruppens mandat. 

Styringsgruppen har gitt arbeidsgruppe forebyggende følgende mandat:

Arbeidsgruppen skal vurdere arbeidsoppgavene til en ny felles forebyggende tjeneste i Salten.  Den skal vurder nye utfordringer med bakgrunn i den foregående risikokartlegging og øvrig samfunnsmessig utvikling.  

Arbeidsgruppen skal vurdere oppgavene ut i fra lov og forskriftsmessige krav.  Den skal også vurdere andre oppgaver og tjenester som vil bli etterspurt utover lov og forskriftsmessige krav.  
Arbeidsgruppen skal tydelig få frem muligheter for inntjening, som igjen kan sikre et godt forebyggende arbeid.  

Arbeidsgruppens mandat gjelder både forebyggende og feiing, og det skal legges vekt på at dette skal ses under ett. 
Som et resultat av arbeidet skal arbeidsgruppen foreslå en organisering for forebyggende etat, herunder:  
· Utstyr, herunder dataverktøy.
· Bemanning 

· Kompetansekrav 

· Lokalisering


Arbeidsgruppenes sammensetning
Arbeidsgruppe beredskap består av: 

· Ivar Hogstad

Bodø

· Knut Ness

Saltdal

· Leidulv Olsen

Sørfold

· Ola Stensland

Steigen

· Per Arne Engamo
Meløy

· Viggo Einan 

Beiarn

· Jan Nystad

Fauske. 

Arbeidsgruppens møter. 
Arbeidsgruppen har hatt følgende møter:
· Forebyggende - arbeidsmøte
22.apr.  
· Forebyggende - arbeidsmøte
12.mai

· Forebyggende - arbeidsmøte
10.jun
· Forebyggende – arbeidsmøte 30. september. 
Konklusjon. 

Arbeidsgruppen er enstemmig i at et felles brannvesen vil være en stor fordel for det forebyggende arbeide med brann og ulykker i Salten.  

Forebyggende arbeid skal prioriteres.  Dette er i tråd med tilrådningene fra DSB, og viser seg i statistikkene å gi gode resultater i form av færre og mindre kostbare branner og ulykker.  

Brannforebyggende arbeid bør bli mer konsekvent.  Brudd på regelverk må følges opp med bedre og mer betryggende oppfølging.  
Nøkkelord: 

· Vil bli bedre sammen.

· Er ikke bra nok som den er i dag.

· Habilitetskonflikter. 

· Er ikke konsekvente. 

· Enhetlig og lik saksbehandling. 

· Lik oppfølging. 

· Metode. 

· Informasjon mot objekteiere. 

· Info mot øvrig offentlighet. 

· Samordne kampanjer. 

· Ta i bruk nye verktøy. 

ROS sin innvirkning på forebyggende oppgaver.

For det forebyggende arbeidet må man skille mellom følgende. 

1. ROS analysen viser at det er en del objekter ikke tilfredsstiller forskriftene. 

2. ROS analysen viser at en del objekter ikke kan nås innen innsatstid.  

Punkt 1 må man forsøke å rette opp gjennom tilsyn og utbedringer.  Punkt 2 kan dekkes gjennom forebyggende arbeid. 

ROS vil gi nødvendige føringer for hvilke objekter og områder det er viktig å følge opp spesielt.  Det er en stor utfordring for ROS å få frem helheten i brannordningen, det vil si de risikoene i ROS som skal løses med forebyggende arbeid i stedet for økt beredskap.  Gruppa ber ROS om å være tydelig i at det er mulig å rennonsere på beredskap dersom man øker innsatsen i forebyggende arbeid.  Det vises her spesielt til følgende mulige løsninger: 

· Økt tilsyn med alle objekter som ligger utenfor 30 minutters innsatstid. 

· Økt tilsyn i alle dimensjonerende objekter. 

· Sprinkling av alle omsorgsboliger.

Ros analysen har ikke i tilstrekkelig grad avdekket mulighetene for at forebyggende arbeid kan medføre innsparinger i beredskap.  Det er en svakhet i analysen.  Til det blir analysen for lite presis på objektnivå og for grov geografisk.  Dette kan det arbeides videre med.  For en del objekter er manglende beskrivelse av innsatstid og slukkevann. Det gjør det også vanskelig å vurdere om forebyggende tiltak kan erstatt beredskap. 

Tilsynsobjekter. 
Den fortegnelse kommunen er plikter å føre over de bygninger og objekter som faller inn under lovens § 13, bør vurderes kritisk og holdes på et fornuftig nivå slik at kun byggverk og områder som rettelig hører hjemme der er med.    Fortegnelse over de særskilte brannobjektene bør revideres jevnlig for å fange opp nybygg, endringer i bruksområder osv. 

Særskilte brannobjekter, omfattet av § 13 er delt inn i følgende kategorier: 
a. brannobjekter og områder hvor brann kan medføre tap av mange liv. 

b. bygninger, anlegg, opplag, tunneler og lignende som ved sin beskaffenhet eller den virksomhet som foregår i dem antas å medføre særlig brannfare eller fare for stor brann, eller hvor brann kan medføre samfunnsmessige kostnader. 

c. viktige kulturhistoriske bygninger og anlegg.


Det er på nåværende tidspunkt ikke å aktuelt å utføre tilsyn i henhold til punkt a og b ovenfor. Man er ikke kommet langt nok i tilsyn med særskilte brannobjekter. Dette vil bli aktuelt senere.  

Kommunen skal sørge for at det gjennomføres tilsyn i alle særskilte brannobjekter med følgende hyppighet: 

· Objekter av type a og b: minst én gang hvert år. 

· Objekter av type c: minst én gang hvert fjerde år.

Ved tilsyn etter § 6-2 tredje ledd skal tilsyn etter § 6-2 første ledd gjennomføres minst hvert annet år for objekter av type a og hvert fjerde år for objekter av type b. 

Tilsyn etter første ledd kan erstattes med:

  a) egenmelding fra objekteier når det er dokumentert at brannsikkerheten i objektet er tilfredsstillende og det ikke har skjedd vesentlige endringer siden forrige tilsyn. 

  b) et satsingsområde hvor brannvesenet kun fører tilsyn med ett eller flere bestemte brannverntiltak for en utvalgt gruppe objekter av type a. 

Det er mulig å lage forskrift som regulerer tilsyn i objekter utover § 13 objektene.  
Oversikt over tilsynsobjekter. 

	
	A
	B
	C

	Beiarn
	13
	1
	1

	Bodø
	212
	69
	10

	Fauske 
	43
	12
	4

	Gildeskål
	9
	1
	1

	Hamarøy
	28
	2
	2

	Meløy
	54
	10
	2

	Saltdal
	20
	6
	1

	Steigen 
	22
	8
	1

	Sørfold
	26
	4
	2

	
	427
	113
	24


En total oversikt følger som vedlegg til rapporten.  Se vedlegg 1. 

ROS bør gi nødvendige føringer for hvilke objekter og områder det er viktig å følge opp spesielt.  Det er en stor utfordring for ROS å få frem helheten i brannordningen, det vil si de risikoene i ROS som skal løses med forebyggende arbeid i stedet for økt beredskap.  Gruppa ber ROS om å være tydelig i at det er mulig å rennonsere på beredskap dersom man øker innsatsen i forebyggende arbeid.  Det vises her spesielt til følgende mulige løsninger: 

· Økt tilsyn med alle objekter som ligger utenfor 30 minutters innsatstid. 

· Økt tilsyn i alle dimensjonerende objekter. 

· Sprinkling av alle omsorgsboliger.

Det skal legges opp til kampanjerettet tilsyn for å øke effekten.  Følgende områder er meget aktuelle: 

· Omsorgsboliger. 

· Driftsbygninger. 

· Båter. 

· Camping. 

Som dokumentasjon for særskilte brannobjekter tas det utgangspunkt i de brannobjektene som kommunene i dag har på sin liste.
Motivasjon og informasjonstiltak. 

Motivasjons- og informasjonstiltak er viktig i det forebyggende brannvernet. Det er av avgjørende betydning at allmennheten gis tilstrekkelig og god informasjon om hvordan hver enkelt kan hjelpe til med å holde brannrisikoen nede. 
I henhold til brann- og eksplosjonsvernlovens § 11 punkt a, er det forventet at det utarbeides en plan for gjennomføring av informasjons- og motivasjonstiltak. Det skal være satt mål for aktiviteten, og målgrupper skal prioriteres på bakgrunn av vurdert risiko. Aktiviteten skal evalueres jevnlig. Det forutsettes at brannvesenet gjennomfører informasjonsaktiviteter rettet mot utvalgte målgrupper som for eksempel omsorgsboliger, barnehager, skoler, restauranter og forsamlingslokaler. Som et minimum forventes det at man følger opp og deltar i de sentralt initierte aktivitetene. 

Det forventes at brannvesenet skal være aktiv medspiller og bistå i undervisning i forhold til følgende områder: 

· grunnskole og videregående skole 

· ansatte i helse- og sosialtjenesten rettet mot omsorgsboliger/eneboliger med pleietrengende 

· ansatte/brannvernledere i helseinstitusjoner (sykehjem/sykehus) 

· informasjon mot allmennheten generelt.

Feiertjenestens oppgaver omfatter motivasjons- og informasjonstiltak om brannfaren ved fyring, om riktig fyring og om opptreden ved (utilsiktet) brann i fyringsanlegget. 

Informasjons- og motivasjonsarbeidet er da viktig i forhold til : 

· feil montering av fyringsanlegg 

· manglende vedlikehold av fyringsanlegg 

· feil bruk av fyringsanlegg 

· veiledning om riktig fyring slik at tjæredannelse og andre fyringsproblemer blir så små som mulig 

· riktig anbringelse av aske ved blant annet å advare mot lagring av aske i pappesker, plastbøtter og plastposer

Kommunen ved brann- og feiervesenet bør vurdere om det finnes andre satsningsområder blant objekter eller risikogrupper hvor det kan være viktig med motivasjons- og informasjonstiltak.

Lovpålagte oppgaver man ikke skal ta betalt for: 
- informasjon til spesielle grupper, for eksempel velforeninger. 
- Informasjon rettet mot barn og unge i skole. 
- Det finnes mye informasjonsmateriell tilpasset skolen.  Vanskeligheten er ofte å få komme inn i skolene.  Her bør man vurdere samarbeid med Salten Forvaltning, eller trekke veksler på deres erfaringer.    



Oppgaver man kan ta betalt for: 
- Opplæring av voksne i skoler og barnehager. 
- Utdannelse av brannvernledere.
- Gjennomføre risiko og sårbarhetsanalyse. 
-  Tilby øvelse og opplæring mot bedrifter etc. 
-  Tilby forskjellige kurspakker tilpasset ulike grupper.
-  Ansvar for internopplæring.

Forebyggende avdeling skal ikke tilby øvelser som kan komme i konflikt med avdelingens tilsynsrolle.

En av de første oppgavene en felles forebyggende avdeling må gjøre er å utarbeide en motivasjon og informasjonsplan for det nye Salten Brannvesen.  
Andre oppgaver. 

· Slokkevann til objekter.  Ansvarlig for plan nok vann.

· Hvor tillater man bebyggelse, og hvilken form for bebyggelse.  

· Forebyggende brannvern i forbindelse med nye bygg.  

· Tilsyn etter plan og bygningsloven.  

· Brannteknisk byggesaksbehandling    

· Kommunikasjon mot planmyndighet generelt 
Må gi informasjon om regelverk i byggesaker.  Kan ikke gi tillatelser.  Det gir problem ved tilsyn.

· Målet er at man søker kontakt med aktørene, slik at bevisstheten om brannteknisk arbeid øker blant aktørene.

En detaljert gjennomgang av tilgang til slokkevann er ikke gjennomført i ROS analysen.  ROS analysen har tatt utgangspunkt i de dimensjonerende objekter og hendelser.  Dette betyr at enkelte områder er utelatt i vurderingen.  En nærmere vurdering av slokkevann må derfor gjøres som en samlet arbeid av et nytt regionalt brannvesen. 

Kommunen skal sørge for at den kommunale vannforsyningen frem til tomtegrense i tettbygd strøk er tilstrekkelig til å dekke brannvesenets behov for slokkevann.  I boligstrøk hvor spredningsfaren er liten er det tilstrekkelig at kommunens brannvesen disponerer passende bil.  I områder som reguleres til virksomhet hvor sprinkling er aktuelt skal kommunen sørge for at det er tilstrekkelig vannforsyning til å dekke behovet.  

Dataløsning. 

Kommunene Bodø, Saltdal og Meløy bruker i dag KomTek.  Fauske kommune bruker Datamann, men dette benyttes ikke av feierne.   Valg av dataløsning for forebyggende må ta mest hensyn til hva som er mest hensiktsmessig for feiertjenesten.  Det er de som har mest bruk av programvare i dag, og vil også være det i fremtiden.  Den valgte programvaren må være WEB-basert slik at man får tilgang over hele regionen. 

Det er viktig for det forebyggende arbeidet får lett tilgang til byggesaksarkiv og andre relevante arkiv for arbeidet.  Det er også meget viktig at man kan forholde seg til oppdaterte GAB og Gis data.   Her kan både samarbeid med kommunene og/ eller Salten Forvaltning være aktuelt. 

Forebyggende avdeling må i iverksettelsesfasen gjøre valg til saksbehandlingssystem.  Dette oppfattes ikke som vesentlig å gjøre før man kommer i gang i felles selskap.  

Utstyr 

Forebyggende avdeling har ikke store utstyrsbehov utover dataverktøy og kontor.  Det må likevel bli ordninger knyttet til kjøring.  Dette kan gjøres gjennom kilometergodtgjørelse, leasing eller ved at man eier biler.  Det er satt av penger i budsjett for transport.  

En uniformering slik som man har ved avdelingen i Bodø kommune må gjennomføres.  

På grunn av at enkelte medarbeidere kan få lang kjøring til jobb, og spesielt i de tilfeller hvor man også går i ulike vaktordninger bør det lages muligheter for hjemmekontorløsninger.   

Saksbehandlingsrutiner.

Delegeringer. 

Alle deltagerkommunene må gjennomføre delegering til brannsjef. 

Myndighet til å underskrive pålegg delegeres til leder for forebyggende.  Leder forebyggende og brannsjef avklarer hva som må skrives under av brannsjef.


Den enkelte saksbehandler skriver under de enkelte tilsynsrapporter. 

Klageorgan. 

Det opprettes et regionalt klageorgan.   Det anbefales at det velges et klageorgan bestående av tre personer med politisk, juridisk og faglig kompetanse. 

Personell. 

Dagens løsning. 

Kommunen skal etter loven bruke et årsverk per 10000 innbyggere til forebyggende arbeid.  Som tabellen 

	
	Dagens løsning.
	Krav etter loven

	Beiarn
	0,15
	0,12

	Bodø
	4,2
	4,4

	Fauske
	0,3
	0,95

	Gildeskål
	0,3
	0,22

	Hamarøy
	Leier inn
	0,18

	Meløy
	1,0
	0,68

	Saltdal
	0,5
	0,48

	Steigen
	Leier inn (0,3 fra høsten 05)
	0,28

	Sørfold
	0,5
	0,17

	
	6,95 stilling
	7,48


Ny forebyggende enhet. 

Naturlig inndeling er 3 delt.  Indre – Sør – Bodø.  

-  Det er helt avgjørende at man får se ressursene under ett, selv om man deler opp i tre. Oppdelingen må ikke gjøre organisasjonen statisk.  Må være mulig å gjøre oppgaver i andre deler av regionen enn der man er plassert.  Dette får man til ved gode systemer.  
-  Må utnytte de fordelene man har innenfor en større organisasjon. 
-  Forebyggende skal være en dynamisk organisasjon.  Nye utfordringer og oppgaver kan endre strukturen for hvordan man legger opp arbeidet. 
-  Skal alltid søke å få personer i hel stilling.  
-  Gode kommunikasjonsmuligheter er avgjørende for å få til dette!  

Lovens krav er at man skal ha leder i hel stilling + 1 stilling per 10 000 innbyggere.  For Salten vil det tilsi leder og 7,5 stilling arbeid forebyggende.   Dette dekkes gjennom leder, 6 heltidsansatte og 1,5 årsverk forebyggende foretatt av feierne.
 
Dersom forebyggende avdeling blir tillagt oppgaver utover de lovpålagte, vil det være behov for å tilføre avdelingen ekstra ressurser.  Dette gjelder følgende oppgaver: 
· Opplæring av voksne i skoler og barnehager.

· Utdannelse av brannvernledere.

· Gjennomføre risiko og sårbarhetsanalyse. 

· Tilby øvelse og opplæring mot bedrifter etc. 

· Tilby forskjellige kurspakker tilpasset ulike grupper.
· Ansvar for internopplæring.
Arbeidet etter et par år vil vise om man har tilstrekkelige ressurser tilstrekkelige.  Dette er vanskelig å fastslå i dag.  For forebyggende avdeling vil avstandsproblematikk og reisetid være en faktor som kan tilsi bemanning utover minstekravet.  

Det må bli slik at man ved oppstart har avdelingskontorene på plass, slik at man ikke blir sittende i hver sin kommune å arbeide i en overgangsperiode. 

Med 3 avdelingskontor i en ny forebyggende avdeling vil arbeidsgruppa anbefale flat struktur i avdelingene.  Alle forholder seg til leder forebyggende. 

Kompetanse. 

De som vil gå over i nytt brannvesen tilfredsstiller kompetansekravene.  Det er krav til faglig påfyll jevnlig.  Dette kommer av endringer i regelverk og generell faglig utvikling.  Med en felles enhet vil man få bedre muligheter til internopplæring.  Personellet som går inn i forebyggende avdeling har ulik spesialkompetanse, og dette vil hele regionen i langt større grad en i dag kunne dra veksel på.  
Finansiering av forebyggende arbeid. 

Kommunen har per i dag ikke lov til å legge gebyr på tilsyn.  Det er heller ikke lov å benytte penger fra feieravgiften til å drive forebyggende branntilsyn etter § 13.  Forebyggende arbeid må slik i sin helhet dekkes av kommunene. 

Forebyggende avdeling har mulighet til å ta se betalt for ikke lovpålagte oppgaver. Dette kan være, opplæring av voksne i skoler og barnehager, utdannelse av brannvernledere, gjennomføre risiko og sårbarhetsanalyse, tilby øvelse og opplæring mot bedrifter etc, tilby forskjellige kurspakker tilpasset ulike grupper og ansvar for internopplæring.  Disse tilleggsoppgavene kan ikke gjennomføres med foreslått bemanning for avdelingen.
Gebyr på tilsyn. 

I henhold til loven kan departementet gi forskrift som gir mulighet for å ta gebyr for tilsyn.   På skriftlig henvendelse fra prosjektleder har vi fått følgende svar: 
”Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til brev av 04.05.2005 om mulighet til å ta gebyr for branntilsyn i kommunene.  

Det er per i dag ikke hjemmel i brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter til å ilegge et slikt gebyr.  En endring i forskrift som vil kunne åpne for en slik adgang er ikke gjort, og det er heller ingen umiddelbare planer om å sette i gang en prosess i forhold til en slik endring i forskriften.”

Om inntjening. 

Arbeidsgruppen synes det virker vanskelig å nå de oppsatte mål for egen inntjening, det vil si 100 000 kroner i 2006, økende til 300 000 kroner i 2008.  Dette begrunnes med at man velger en løsning hvor man i utgangspunktet ikke er flere medarbeidere enn lovens minstekrav.   

I forhold til den stillingen som er planlagt i 2007 som ansvarlig for intern og eksternopplæring mener gruppen at den ikke alene må profilere seg mot beredskapssiden.  Profilering og salg av denne tjenesten bør selges utad som en samlet enhet for branntjenesten, ikke delt mellom avdelingene. Dette vil også gjøre mulighetene for inntjening større for branntjenesten  under ett. 
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