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Salten Brann IKS - Felles branntjeneste i Salten.
Styringsgruppas innstilling. 

Styringsgruppa for Salten Brann innbyr kommunene i Salten til å gjøre følgende 

Vedtak:

1. Kommunene i Salten oppretter Brann og Redningstjenesten i Salten organisert som et interkommunalt selskap.

2. Salten Forvalting IKS sitt representantskap er representantskap for Salten Brann og Redningstjeneste IKS. 

3. Selskapets formål er i videste forstand å ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrørende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art samt andre tiltak som naturlig hører inn under dette formål innenfor det til en hver tid gjeldene regelverk
4. Selskapets blir lokalisert i Bodø, Fauske, Straumen og Ørnes, med hovedkontor i Bodø. 

5. Selskapsavtalen vedtas som fremlagt. 

6. De økonomiske overføringene for 2006 vedtas. 

7. Kommunestyret delegerer til rådmann å videredelegere nødvendig myndighet til Brannsjef i Salten når selskapet er dannet. 
Prosjektets forhistorie og styringsgruppas mandat.

Regionrådet startet for tre år siden et arbeid for å finne området hvor kommunene kunne ha stor nytte av å samarbeide.  Av over 20 ideer ble det valgt å gå videre i forprosjekt med 6.  Gruppen med ansvar for branntjenesten var den eneste som la frem et forprosjekt hvor man enstemmig gikk inn for å gjennomføre et hovedprosjekt.  
Regionrådet satte høsten 2004 ned en styringsgruppe bestående av Lillan Nærem (leder), Tom Vidar Karlsen, Per Arne Engamo, Kari Bjune Sveen, Kyrre Didriksen, Lasse Nilssen og Svein Arne Sørensen.   

Styringsgruppa ble gitt følgende mandat:
· Skal lede prosessen frem til et felles Brann- og Redningsvesen i Salten. 

· Skal lede hovedprosjektet.

· Skal sikre deltagelse og medvirkning  i prosessen frem til felles Brann og  Redningsvesen.

· Skal sikre at alle nødvendige kommunale vedtak blir gjort

· (Skal ansette felles daglig leder/ brannsjef når de finner dette naturlig)
Gruppen engasjerte Leif Magne Hjelseng som prosjektleder fra februar 2005.  I arbeidet har det vært nedsatt 4 arbeidsgrupper, hvor til sammen nærmere 40 fagpersoner har deltatt i arbeidet.  

Arbeidet med felles branntjeneste har hatt en bred og god deltagelse fra de ansatte.  Gjennom arbeidsgruppene har 34 medarbeidere på ulikt nivå gjennom møter deltatt i arbeidet.  Gjennom behandling av trygghetsavtale i alle kommuner og god deltagelse fra arbeidstakersiden i styringsgruppen og beredskapsgruppen skal de ansattes interesser vært godt ivaretatt i prosessen. Alle referater og informasjon om arbeidet har vært tilgjengelig på Salten Regioråd sin hjemmeside. Dette i tillegg til en bred informasjonsflom via mail i løpet av prosjektet. 

Prosjektets arbeid er dokumentert gjennom 

1. Selskapsavtale for Salten Brann og Redningstjeneste.

2. Branntjenestens organisering. 
3. Branntjenestens finansiering.

4. Risiko og sårbarhetsanalyse utført av Norconsult. (ROS gruppe)
5. Rapport arbeidsgruppe beredskap. (Datert 12. oktober 2005).
6. Rapport arbeidsgruppe forebyggende. (Datert 12. oktober 2005).
7. Rapport arbeidsgruppe feiing. (Datert 12. oktober 2005).
8. Referatet fra styringsgruppa, 10 møter. (www.salten.no)

9. Referat fra arbeidsgruppene, 14 møter (www.salten.no)

Hovedkonklusjoner. 

Styringsgruppa har følgende anbefalinger: 

Gjennom arbeidet frem mot en felles interkommunal branntjeneste er det nok mange som har hatt store forhåpninger om at dette arbeidet ville føre til en storstilt satsing innenfor området.  Arbeidet som er gjort viser at det er mange tiltak som kunne og burde vært gjennomført.  Det er det ikke penger til.  At kommunene overfører sin plikt innenfor brann og redning betyr ikke at det blir mer penger til rådighet.  

Forebyggende arbeid skal prioriteres.  Dette er i tråd med tilrådningene fra DSB, og viser seg i statistikkene å gi gode resultater i form av færre og mindre kostbare branner og ulykker.  

110-sentralen oppbemannes til to på vakt fra 2007.  Det forutsettes at kostnadene fortrinnsvis dekkes inn gjennom salg av tjenester og innenfor selskapets rammer.  Satsing på 110 sentralen er strategisk viktig for salten i et nasjonalt perspektiv, i tillegg til at det er viktig for å sikre den desentraliserte løsningen vi velger i Salten. 

Kommunene står overfor store utfordringer innenfor kompetanseheving. Dette gjelder spesielt for utrykningsledere og brannkonstabler.  Styringsgruppa synliggjør dette gjennom en stor satsing på kompetanseheving frem til 2012.  Dette er kostnader kommunene vil få hvorvidt de velger å stå alene eller gå i sammen. 

Det ansettes egen instruksjonsleder under beredskapsavdelingen for intern og ekstern opplæring fra og med 2007.  Dette dekkes inn gjennom reduserte kostnader til internopplæring og gjennom inntekter fra salg av ekstern opplæring.   Kommunene har alle sammen store utfordringer innenfor kompetanseheving.  Ved å gjøre deler av dette i egenregi vil man få besparelser. 

Kommunene har ulikt utstyr, og av ulik kvalitet.  Denne ulikheten foreslås rettet opp ved at de kommunene med de tydeligste manglene må gi et ekstra bidrag de to første driftsårene.  Tydelige mangler vil si brannbiler som ikke på noen måte dekker behov avdekket i ROS.

Samfunnet forandrer seg, og får nye utfordringer.  Ikke minst blir det satt større krav til den tjenesten som det offentlige tilbyr.  En felles branntjeneste vil være i stand til å løse denne utfordringen langt bedre enn hva kommunene klarer hver for seg. 
All erfaring viser at interkommunalt samarbeid innenfor dett området gir bedre utnyttelse av tilgjengelige ressurser og en bedre kvalitet i tjenesten.  En rekke kommuner velger derfor å organisere branntjenesten på denne måten.  Direktoratet for sikkerhet gir klart uttrykk for at dette er en ønsket utvikling. 

ROS analysen og øvrig vurdering har vist at en rekke kommuner har en del igjen for å tilfredsstille krav fra direktoratet.  Styringsgruppa er enstemmig i at disse utfordringene vil man best klare å løse sammen i et selskap, og ikke hver for seg. 

Utfordringer for branntjenesten per i dag. 
· Kommunene ligger tildels langt etter myndighetenes krav til kompetanse for utrykningsledere og brannmenn.  Dette har stor betydning for ledelse på skadested.  Mangelfull kompetanse er avgjørende for den innsats man kan gjøre, og sikkerheten til mannskapene. 

· Det er ikke tilstrekkelig systematikk i oppbygging eller tilbakemeldinger i tjenestens øvelser.  

· Flere kommuner har gammelt utstyr som ikke er tilpasset kommunens utfordringer.

· Kommunen og regionen har en del områder som ikke dekkes innenfor branntjenestens krav til utrykningstid.  Herunder spesielt veier og tunneler. 
· Brannforebyggende arbeid er ikke konsekvent.  Brudd på regelverk gis ikke betryggende oppfølging.  

· Mye av branntjenesten er i detalj styrt av lover, forskrifter og tariff.   Dette gir liten mulighet for lokal tilpasning og prioritering.
· Kommunene vil ikke kunne prioritere branntjenesten fremfor andre kommunal oppgaver som skole og helse.  Man må få til mest mulig for de pengene man har til rådighet. 
 Muligheter for nytt selskap 

· Økt kompetanse i alle ledd vil gi en bedre service og trygghet for innbyggerne i Salten. 

· Et større interkommunalt selskap vil gi mer attraktive arbeidsplasser, med påfølgende økt kompetanse og forbedret rekrutering.

· Bedre utnyttelse av det offentliges ressurser gjennom forpliktende samarbeid. 

· Få til, i samarbeid med Statens Vegvesen, bedre løsninger knyttet til sikkerhet langt vei, og da spesielt i tunneler. 

· Et nært samarbeid med sivilforsvaret og andre offentlige myndigheter. 

· Et fremtidig selskap vil måtte etablere ny brannstasjon i Bodø, dette bør søkes gjort i samarbeid med Avinor og Flystasjonen. 
· Et samarbeid med Bodø Flystasjon og Avinor vil kunne gi besparelser på lengre sikt. 

· I indre Salten vil det i forbindelse med fengselsetablering mellom Straumen og Fauske være mulighet for samlokalisering av disse to stasjonene.  

· Samarbeid mellom kommunene gjennom interkommunal satsing gir muligheter for at beredskapsmessige nasjonale løsninger blir lagt til Salten. 
· Med ROS-analyse er et meget godt utgangspunkt for forbedringer i brannforebyggende arbeidet. 

· Branntjenesten har stor tillit i befolkning og næringsliv, og har et godt potensial for egen inntjening. 

Selskapets organisering. 

Overordnet organisasjonskart. 
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Brannsjef og Stab. 

I brannsjefens stab blir det i tillegg til brannsjefen følgende stillinger: 


· Varabrannsjef

· Kontor, regnskap/ lønn

· Ansvarlig for HMS og Data.

Det er diskutert om leder for en av avdelingene i tillegg skal inneha stilling som varabrannsjef.  På sikt foreslås det at denne stillingen kombineres med en av avdelingssjefstillingene, eventuelt leder for 110-sentralen.  I overgangen til nytt selskap bør ledere for 110 sentralen gå inn i stab for å få nødvendige systemer på plass.  Det er diskutert om selskapet selv skal utføre lønn og regnskap eller om denne funksjonen skal kjøpes av andre, for eksempel Salten Forvalning IKS.  Det anbefales at selskapet søker å løse dette eksternt. 


Brannsjef og stab blir lokalisert ved selskapets hovedkontor i Bodø. 

Beredskapsavdeling. 

Foruten 24 faste mannskaper i vakt ved Bodø brannstasjon får beredskapsavdelingen følgende faste stillinger:  
· Leder beredskapsavdeling

· Overbrannmester Bodø

· Overbrannmester Fauske

· Brannmester Meløy

· Røykdykkermester Bodø

· Instruksjonsleder (fra 2007).
Det har vært diskutert egne stillinger med ansvar for intern opplæring, drift av øvelsesfelt og med ansvar for sambandsutstyr.  Kommunene har samtidig gitt klare signaler om at de ikke forventer at felles branntjeneste skal bety en stor økning i kommunens kostnader.  På dette grunnlag vil styringsgruppa prioritere kompetanseplanens utfordringer fremfor nye stillinger.  

Gjennom de allerede heltidsansatte vaktstyrkene har beredskapsavdelingen en ressurs som må nyttiggjøres innenfor de tre områder som er nevnt over. 

I tillegg til Bodø vil beredskapsavdelingen bli lokalisert til Fauske og Ørnes.  
110- sentralen.

110-sentalen har foruten leder 5 stillinger.  Sentralen har en mann på vakt.  Det er vurdert som betenkelig i ROS-analysen.  To mann på vakt vil øke utgiftene til sentralen fra 36 til 60 kroner per innbygger.  Styringsgruppa anbefaler at man går over til 2 mann på vakt fra 2007. Det forutsettes at kostnadene fortrinnsvis dekkes inn gjennom salg av tjenester og innenfor selskapets rammer.  Det må arbeides med mulighetene for økte inntekter innenfor nye tjenestetilbud.  Det bør kjøres et eget prosjekt som vurderer utvidelse av 110 sentralen sett i et mer kommersielt marked.   Hvorvidt 110 sentralen kan konkurrere med private aktører innenfor dette området forventes avklart i en rettstvist som er på trappene.  
Forebyggende avdeling. 

Forebyggende avdeling får foruten lederstillingen 6 stillinger.  2 stillinger blir i Straumen, 1 stilling blir i Meløy, 3 stillinger og lederstillingen blir i Bodø.  For å tilfredsstille lovverkets krav til arbeid med forebyggende brannvern skal i tillegg 1,5 årsverk utføres av feierne.   Ytterligere bemanning innenfor forebyggende avdeling forutsetter at de gjennom sine tilbud klarer å finansiere ytterligere stillinger. 

Det vil være lite hensiktsmessig å tildele de tre lokalitetene geografiske ansvarsområder.  

Feieravdelingen vil ved en sammenslåing ha 14 stillinger og 2 lærlingeplasser.   Feiermester er ansvarlig for feierne.  Feiermester blir underlagt forebyggende leder, og rapporterer til denne.   Ved overtagelsen har feierne følgende lokalisering: 1 i Steigen, 1 i Sørfold, 2 på Fauske, 1 i Saltdal, 1 i Beiarn, 2 i Meløy, 1 i Gildeskål, 6 i Bodø (hvorav 2 lærlinger) foruten feiermester i Bodø.  Med den aldersammensetning det er på feierne og forholdet til rekruttering må det påregnes at dagens lokalisering vil bli endret.  Dette vil være opp til Brannsjef og leder for forebyggende avdeling. 

Kommunenes kostnader til brannvesen per 2005. 
Tabellen under viser hvilke kostnader kommunene har til brann per i dag.  Tallene baserer seg på budsjettall for 2005 påplusset kostnader knyttet til 110 sentralen.  Arbeidsgiveravgiften er trukket fra for sammenligning med de videre tallene.   Det er lagt inn en vekst på 3,5 % fra 2005 til 2006. 
	 
	Salten
	BEI
	BOD
	FAU
	GIL
	HAM
	MEL
	SAL
	STE
	SØR

	Budsjettall 2005 kap 38 og 39
	36 912
	685
	19 613
	4 938
	1222
	1 487
	3 297
	2 839
	1 674
	1 157

	110 sentralen
	2 622
	41
	1 550
	333
	76
	64
	236
	167
	98
	58

	Kor.arbgiver avg
	-1 941
	-38
	-1 183
	-150
	-56
	-95
	-126
	-164
	-49
	-80

	Kostnad 2005
	37 593
	688
	19 980
	5 121
	1 242
	1 456
	3 407
	2 842
	1 723
	1 135

	Justert til 2006 kroner
	38 909
	712
	20 679
	5 300
	1 285
	1 507
	3 526
	2 942
	1 783
	1 174


Forutsetninger for branntjenestens drift de tre første år – kommunenes overføringer.   

	
	2006
	2007
	2008

	Brannsjef og stab 
	2 046 961
	1 661 009
	1 661 009

	Beredskap
	7 907 949
	8 114 949
	8 342 649

	Forebygg
	3 543 788
	3 440 288
	3 336 788

	110 sentralen
	2 714 391
	2 610 891
	2 507 391

	Vaktordn.
	20 462 100
	20 462 100
	20 462 100

	Kompetanseplanen
	1 140 000
	1 140 000
	1 425 000

	Utstyrssuplering
	1 250 000
	1 250 000
	 

	Sum behov.
	39 065 189
	38 679 237
	37 734 937


Dette legges til grunn for selskapets budsjettering.  

De samlede beløp er basert på følgende forutsetninger: 

· Varabrannsjefstilling ivaretas av avdelingsleder fra 2007. 

· Ekstra utstyrsupplering dekkes i 2006 og 2007.   Innbakt i driftskostnadene er også årlige avskrivninger på utstyr på 1,04 millioner kroner.  

· Salg av tjenester fra forebyggende avdeling er budsjettert med 100 000 kr. i 2006, 200 000 kroner i 2007 og 300 000 kroner i 2008. 

· Kompetanseplanen gjelder til 2012. Etter dette vil kompetansegapet være utjevnet mellom de ulike kommunene. 

· Etter kompetanseplanen skal utrykningsledere utdannes i 2006 og 2007.  Innføring av deltidsreformen slår inn i 2008.  

· Det er lagt inn 10 % real økning i øvelsesomfang både i 2007 og ytterligere 10 % i 2008. 

· Det er lagt inn 10 % økning i inntjening ved 110 sentralen i 2007 og ytterligere 10 % økning i 2008. 

· 110-sentralen oppbemannes til to på vakt fra 2007.  Det forutsettes at kostnadene fortrinnsvis dekkes inn gjennom salg av tjenester og innenfor selskapets rammer. 

· Det ansettes egen instruksjonsleder under beredskapsavdelingen for intern og ekstern opplæring fra og med 2007.  Dette dekkes inn gjennom reduserte kostnader til internopplæring og gjennom inntekter fra salg av ekstern opplæring. 

· Alle tall er i 2006 kroner. 
Finansiering av branntjenesten 3 første år. 

Med utgangspunkt i utarbeidet budsjett 2005 og kostra tall for 2004 anbefales det at den nye branntjenesten får 36,36 millioner kroner til drift av branntjenesten i 2006.  I tillegg kommer drift av 110 sentralen på 2,7 millioner kroner; samlet 39,06 millioner kroner (2006 kroner).  

Finansieringsmodellen har følgende element:

· Kommunens kostnader til vaktordning, (se rapport for branntjenestens organiseing)
· Kommunens kostnader i kompetanseplanen (se rapport beredskap)
· Kommunens etterslep på ustyr (se rapport beredskap)
· Øvrige kostnader per innbygger. (brannsjef og stab, beredskap, forebyggende og 110 sentral). 

Det gir følgende oversikt over de enkelte kommuners bidrag de neste 3 år.   

	2006
	Salten
	BEI
	BOD
	FAU
	GIL
	HAM
	MEL
	SAL
	STE
	SØR

	Kostnader
	16 213
	250
	9 518
	2 046
	467
	393
	1 448
	1 029
	600
	461

	Vaktordninger
	20 462
	528
	11 481
	2 020
	993
	963
	1 991
	870
	808
	808

	Komp. planen
	1 140
	60
	90
	270
	150
	240
	180
	0
	120
	30

	Utstyrssuppl.
	1 250
	 
	250
	250
	250
	0
	250
	0
	0
	250

	Sum kostnader
	39 065
	838
	21 339
	4 586
	1 860
	1 596
	3 869
	1 899
	1 528
	1 549


	2007
	Salten
	BEI
	BOD
	FAU
	GIL
	HAM
	MEL
	SAL
	STE
	SØR

	Kostnader
	15 827
	244
	9 291
	1 998
	456
	384
	1 414
	1 004
	586
	450

	Vaktordninger
	20 462
	528
	11 481
	2 020
	993
	963
	1 991
	870
	808
	808

	Komp. planen
	1 140
	60
	90
	270
	150
	240
	180
	0
	120
	30

	Utstyrssuppl.
	1 250
	 
	250
	250
	250
	0
	250
	0
	0
	250

	Sum kostnader
	38 679
	832
	21 112
	4 538
	1 849
	1 587
	3 835
	1 874
	1 514
	1 538


	2008
	Salten
	BEI
	BOD
	FAU
	GIL
	HAM
	MEL
	SAL
	STE
	SØR

	Kostnader
	15 848
	244
	9 304
	2 000
	456
	385
	1 416
	1 005
	587
	451

	Vaktordninger
	20 462
	528
	11 481
	2 020
	993
	963
	1 991
	870
	808
	808

	Komp. planen
	1 425
	60
	165
	165
	255
	195
	315
	135
	75
	60

	Utstyrssuppl.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sum kostnader
	37 735
	832
	20 950
	4 186
	1 704
	1 543
	3 722
	2 010
	1 470
	1 319
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