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Vedlegg.

1.  Innledning

1.1 Bakgrunn

Forprosjektet har sitt utgangspunkt i Salten Regionråds Salten-strategi nummer 3 – ”Samarbeidsløsninger mellom kommunene”. På bakgrunn av positiv respons fra kommunene gjennom et fellesmøte med formannskapene november 2001, besluttet rådets arbeidsutvalg like etter å gjennomføre en forstudie. Hensikten var å finne frem til mulige samarbeids/fellesoppgaver med utgangspunkt i behovene i den enkelte kommune. Det ble utarbeidet 14 forstudier i forhold til mulige samarbeidsområder. Med utgangspunkt i forstudiene, og kommunenes prioritering av prosjekter, ble følgende 6 samarbeidsområder vedtatt utredet:

1. merkantile tjenester i Salten

2. felles enhet for kart- og oppmålingsarbeid

3. felles enhet for brannberedskap, forebyggende brannvern

4. samarbeid om regionale kompetansesenter innen landbruk og naturmiljø

5. felles organisering for ressurskrevende brukere

6. servicekontor i Salten

6 av kommunenes rådmenn fikk deretter ansvaret for å utrede hvert sitt tjenesteområde; tilsvarende har 6 arbeidsgrupper vært satt ned for det enkelte prosjekt. Arbeidsgruppe 4 Landbruk og Naturmiljø, har bestått av følgende personer:

Ole Petter Nybakk, leder, Beiarn kommune

Ågot Eide, Beiarn kommune

Trond Skoglund, Meløy kommune

Knut Valberg, Bodø kommune

Gunnar Svalbjørg, Steigen kommune


1.2 Mandatet og kommentarer til dette

Forstudien for ”Samarbeid om regionale kompetansesenter innen Landbruk og Naturmiljø i Salten-regionen” er lagt til grunn for arbeidet. 

Det henvises videre til at Regionrådet v/styringsgruppen har presisert at et overordnet mål for nye samarbeidsløsninger først og fremst er at det oppnås økonomiske gevinster.  Dernest er det viktig å sikre opprettholdelse av kompetansen og rekruttering av fagfolk. Vurderingene og konklusjonene bygger på disse kriteriene, men har også til en viss grad hensyntatt i hvilke kommuner Salten har sterke fagmiljøer og tilgjengelighet målt i reistid mellom kontor og brukere.
Rådmennene i Salten-kommunene har vært styringsgruppe og har presisert at ”de nevnte samarbeidsoppgavene må bidra til en vesentlig reduksjon av kommunenes kostnader”. 

Det er også satt som en forutsetning  at de valgte løsninger ikke utelukker noen kommuner fra effektivisering og et godt tjenestetilbud gjennom samarbeid. 

1.3 Arbeidet

Rapporten er utarbeidet med bakgrunn i statuskartlegging i kommunene, drøftinger i arbeidsgruppemøter, dialog med Fylkesmannens landbruksavdeling, samt gruppeleders vurderinger av hvordan samarbeidsløsninger kan realiseres innen for de rammer/mål som er satt av Regionrådet og prosjektets styringsgruppe.

1.4 Dissens om forprosjektets innhold og konklusjoner

Det legges ikke skjul på at det har fremkommet forskjellige syn i arbeids-gruppen om nødvendigheten av en omorganisering innen landbruks- og naturmiljøområdet. Dette gjelder ikke minst mulighetene for å kunne løse de oppgaver som etatene nå er tillagt med en lavere ressursramme.

For å ivareta de meningsforskjeller som er fremkommet er det, i vedlegg, tatt med uttalelser fra  de av gruppens medlemmer som har egne kommentarer til foreliggende skrift.


2. Status i kommunene

For å få et overblikk over situasjonen er det gjennomført en kartlegging i kommunene. 

2.1 Bemanning

Sektoren Landbruk og Naturmiljø har en samlet bemanning på 29,05 årsverk i Salten. Stillingene fordeler seg på følgende måte i kommunene:

	Kommune
	still.
	Kommune
	still.

	Hamarøy
	1,00
	Skjerstad
	3,00

	Sørfold
	1,60
	Beiarn
	3,15

	Fauske
	2,30
	Bodø 
	4,00

	Gildeskål
	2,50
	Meløy
	4,50

	Saltdal
	2,50
	Steigen
	4,50


Det hører med i dette bildet at det foregår en del utveksling av tjenester innad i regionen, samt at noen kommuner løser oppgaver for kommuner utenfor regionen. (Hamarøy ivaretar landbrukskontorfunksjon for Tysfjord og Bodø tilsvarende for Værøy og Røst.) Tabellen er ikke korrigert for dette.

2.2 Arbeidsoppgaver

Landbruk og Naturmiljø er vide arbeidsområder. For å anskueliggjøre bredde, omfang og mangfold er en oversikt over arbeidsoppgaver som utføres innenfor Landbruk og Naturmiljø lagt med som vedlegg. I tillegg kommer mer prosjektrettede saker som varierer over tid.  Det bemerkes at det er variasjon i hva som gjøres i den enkelte kommune, men nevnte liste skulle gi et bra bilde over arbeidsområder med del-oppgaver. 

Inndelt i hovedområder med ressursbruk pr. område får vi en oversikt over hvordan innsatsen fordeles Salten sett under ett.

	Arbeidsområde
	stillinger 
	i % 

	Administrasjon
	1,63
	5,6

	Skogbruk
	5,17
	17,8

	Jordbruk, husdyr og hagebruk
	11,6
	39,9

	Viltsaker etter viltloven
	1,7
	5,7

	Fiskeforvaltnng (laks)
	0,62
	2,1

	Vassdragsforvaltning
	0,13
	0,5

	Motorferdsel i utmark
	0,53
	1,8

	Kartlegging og verdisetting av biologisk mangfold
	0,58
	2,0

	Kulturminneforvaltning
	0,11
	0,4

	Kulturlandskap / STILK
	0,84
	2,9

	Friluftsliv – Friluftsloven
	0,42
	1,8

	Forurensning og avfallsbehandling
	0,30
	1,0

	Planlegging, Plan- og bygningsloven
	1,54 
	5,3

	Lokal Agenda
	0,16
	0,6

	Arealforvaltning- Plan og bygningsloven
	0,55
	1,9

	Diverse oppgaver
	0,16
	0,6


Overnevnte representerer hovedgrupper. Innen området Landbruk og Naturmiljø er det definert vel 180 saksområder, jfr skjema (!) Dette stiller store krav til bredde i kompetansen og er sannsynligvis ikke enkelt å håndtere selv for de største kontorene. Et annet element som bør trekkes inn er at de enkelte saksfelt ofte er integrert i hverandre og i andre kommunale saksfelt.

2.3 Økonomi

Landbruk og Naturmiljø har inneværende år et samlet budsjett på 12,7 mill kr. (438.000 pr. ansatt alt inkl.) I forhold til regnskap for 2002 er det vekst i 3 kommuner, nedgang i 3 kommuner, mens det ikke foreligger sammenligningsgrunnlag for 4 kommuner.

	Kommune
	Budsjett
	pr. still.
	Kommune
	budsjett
	pr. still

	Hamarøy
	  428.000
	428.000
	Skjerstad
	1.550.000
	516.667

	Sørfold
	  455.000
	284.375
	Beiarn
	1.645.000
	522.222

	Fauske
	1.030.000 *
	448.174 *
	Bodø 
	1.830.000
	457.500

	Gildeskål
	1.040.000
	416.000
	Meløy
	1.876.000
	416.889

	Saltdal
	  961.000
	384.400
	Steigen
	1.907.200
	423.882


* stipulerte tall

Tabellen nedenfor viser hvordan pengene fordeles på hovedposter, Salten sett under ett.

	Kostnadsart
	Beløp
	i %

	Lønnsmidler
	10.534.000
	82,8

	Reisekostnader
	432.000
	3,4

	Kontordrift
	407.000
	3,2

	Prosjektmidler
	191.000
	1,5

	Annet
	1.170.000
	9,2

	Sum
	12.734.000
	100


Det bemerkes at tall fra Fauske ikke foreligger. Tallgrunnlaget for Fauske er beregnet ut fra et snitt for de øvrige kommuner i Salten. 

3. Faktorer som påvirker en omorganisering


Enhver endring eller omorganisering bør starte med å vurdere det bestående. Gruppas sammensetning er likevel slik at et forsvar av det bestående er mer nærliggende enn en aktivt søken og vurdering av alternative løsninger. Dette har preget gruppas arbeid og det preger rapporten.

En strukturendring og etablering av regionale kompetansesenter innen Landbruk og Naturmiljø i Salten innebærer en vesentlig omorganisering av måten arbeidet gjennomføres på i dag. Målet om ”en vesentlig reduksjon av kommunenes kostnader” innebærer med den kostnadsstrukturen en har at det må skje en reduksjon i bemanningen.  

Sektoren er liten ift. totalressursene i Saltenkommunene med en samlet økonomisk ramme på i underkant av 13 mill kr. og vil som sådan ikke representere betydelige reduksjoner beløpsmessig uansett størrelsen på kutt. En forutsetter derfor en relativt sett betydelig reduksjon.

Fra arbeidsgruppen er det tatt utgangspunkt i at en omorganisering ikke skal   redusere tilbudet til brukerne. Dvs. at summen av kompetanse, nærhet og 

leveringsdyktighet ikke skal reduseres overfor brukergruppene.

For å kunne oppnå dette innebærer det at en ny modell må innfri:

· desentralisert løsning

· oppnåelse av effektiviseringsgevinster

· kompetanseoppbygging og spesialisering gjennom konsentrasjon av oppgaver

· godt samspill med øvrige kommunal virksomhet uten geografisk samlokalisering

· lokal representasjon eksempelvis gjennom servicekontorer

· koordinering og spesialisering mellom de enheter som opprettes

Mulighetene for oppnå dette vil avhenge av en rekke faktorer. I det følgende listes det opp en del faktorer som antas å ha betydning. 

3.1 Lokalisering

Lokalpolitikk vil spille en viktig rolle for å få gjennomslag for en ny modell.

Generelt antas det vanskelig å få aksept for nedlegging av kontorer i kommuner der landbruket har vesentlig betydning, og kanskje noe lettere i kommuner med liten landbruksaktivitet der kontorene i noen grad allerede er ”marginalisert”.

3.2 Miljøsektoren

Oppgavene innen Naturmiljø er i større grad enn Landbruk organisert (prioritert) ulikt i de forskjellige kommuner. Hvordan dette skal håndteres må avklares nærmere enn det som er gjort hittil. Her er det nødvendig med klare overordnede føringer for det videre arbeidet. 
3.3 Arbeidssituasjonen innen Landbruk og Naturmiljø 

Særdeles stor spennvidde i arbeidsoppgaver stiller store krav til de ansatte. Små kontorer (få ansatte) gjør det vanskelig å gi gode tilbud til brukerne. Rekruttering sees også på som en utfordring frammover. Elementer i denne sammenheng er:

· Behov for spesialkompetanse – stadig mer krevende og kompetente brukere

· Omstrukturering av landbruksnæringen

· Stadig større utfordringer på miljøsiden 

· Integrerte arbeidsoppgaver

· Kombinasjonsstillinger

· Sårbare fagmiljøer

· Pågående omorganiseringer i gang i flere kommuner

Det bemerkes også at det har skjedd en gradvis nedbemanning de siste årene i flere kommer.


3.4 Ytre faktorer 

· Overføring av statlige oppgaver til kommunen (uavklart hvilke dette blir)
· Kommunesammenslåinger kan endre forutsetningene 
3.5 Formelle forhold

Oppgavene innen Landbruk og Naturmiljø reguleres av en rekke lover og forskrifter der saksbehandlingen ofte må skje i samspill med andre avdelinger internt og der man forbereder saker ut fra f.eks en gitt planstatus og må hensynta tidligere beslutninger på politisk nivå i kommunene. Hvordan dette skal håndteres politisk og administrativt må avklares. Omorganisering forutsetter villighet til å avgi makt / myndighet fra eksisterende system til nytt.

Dernest vil det måtte etableres nye styringsstrukturer og økonomiske avregningsmodeller for å håndtere felles kompetansesentra.

3.6 Forholdet til øvrig kommunal virksomhet

Innenfor en rekke saksfelt arbeider Landbruk og Naturmiljø i et samvirke med øvrig kommunal saksbehandling. Etter at Landbrukskontorene er blitt overført fra Staten til kommunene har en oppnådd samarbeidsrelasjoner i saks-behandling som er viktig å bevare ved en annen organisering enn i dag.  Her kan også nevnes at et relativt utbredt kommune til kommune samarbeid ser ut til å fungere hensiktsmessig. Felles IT-løsning for post/arkiv/saksbehandling vil kunne utvide dette samarbeidet uten at det gjøres større strukturelle endringer, men neppe innfri målet om økonomisk besparelse.

4. Vurderinger omkring opprettelse av felles kompetansesentra

Effektene av en omorganisering av Landbruk og Naturmiljø sektoren vil ikke kunne beregnes nøyaktig – verken økonomisk eller i funksjonalitet.  Beslutningen må tas ut fra et ”oversiktsbilde” der fordeler og ulemper veies opp mot hverandre med sikte på langsiktige effekter. 

I et slikt bilde trekkes følgende momenter fram:

4.1 Mulige fordeler ved felles kompetansesentra

· Muligheter for spesialisering på fagområder – oppbygging av spesialkompetanse

· Stordriftsfordeler (effektivisering) ved spesialisering / konsentrasjon

· Mer robuste fagmiljøer – mindre personavhengig

· Bedre rekruttering til sektorene

· Høyere kompetanse og høyere kvalitet på tjenesteproduksjonen

· Fagfeltet Landbruk og Miljø blir ivaretatt – fare for gradvis nedbygging ut fra kommunenes økonomiske situasjon

· Antatte økonomiske besparelser


4.2 Mulige ulemper ved en omorganisering (færre kontorer)

· Vanskelig å opprettholde løpende kontakt med øvrig kommunal administrasjon

· Avstanden til brukerne vil for noens del øke

· Oppgavefordeling på integrerte fagfelt – hvem tar seg av det som ”blir igjen” i kommunene

· Personellmessige forhold ved etablering av færre enheter

· Fagmiljø forsvinner i noen kommuner

5.  Modeller for felles kompetansesentra 

Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i tre ulike modeller for omorganisering der fordeler og ulemper er drøftet. Dette er:

· Opprettholdelse av eksisterende kontorer med spesialiserte oppgaver

· ”Konsernmodell” – felles kontor med avdelingskontorer 

· Regionkontorer
I det følgende refereres stokkordsmessig argumenter for og mot den enkelte modell:

5.1 Opprettholdelse av eksisterende kontorer med spesialiserte oppgaver

· Minst problematisk politisk

· Umulig å gjennomføre ut fra økonomikravet  

· Avstandsproblematikk kontor – bruker

· Ikke mulig / vanskelig å bygge robuste fagmiljøer

· Gir på sikt et dårligere tilbud til brukerne – faglig utarming. 

5.2 ”Konsernmodell” – hovedkontor med avdelingskontorer 

· Sterkt hovedkontor – utsatte avdelingskontorer

· Ivaretar muligheter for spesialisering

· Ivaretar ”nærhetskravet” til bruker og øvrig kommunal virksomhet

· Nødvendig med lokal representasjon i alle kommuner ?

· Kostnadskrevende ? Økte kostnader ?

· Gode styringsmuligheter – spesialisering og prioritering av oppgaver

· Et steg på veien mot ett kontor i Salten ?

5.3 Regionkontorer

· Mulig å etablere naturlig enheter ?

· Avstandsproblematikken

· Samler fagmiljøene – styrker kompetansen og  gir bedre muligheter for spesialisering enn nå.

· Spesialisering eller generelle kontorer

· arbeidsdeling (spesialisering) mellom kontorene 

· hvert regionkontor løser alle store oppgaver innen sektorene

· Samarbeid med servicekontorer i alle kommuner

· Statlig nivå i koordinerende funksjon 

· Kan ivareta økonomikravet 

5.4 Konklusjon 

Gruppen som helhet har ikke gitt føringer til valg av modell for videre arbeid. Det er heller ikke enighet om at det er behov for å gjøre endringer i dagens struktur.

Gruppeleder konkluderer på selvstendig grunnlag med at opprettelse av 

3 regionkontorer som kompetansesentra for Landbruk og Naturmiljø i Salten er den beste løsningen ut fra den saksinformasjon som foreligger. Vesentlige for konklusjonen er:

· sikring av en god og helhetlig tjeneste innen Landbruk og Naturmiljø for alle kommunene i Salten

· økende krav til spesialisering overfor stadig mer kompetenete brukere av tjenester innen landbruk og naturmiljø

· fremtidig rekruttering til sektoren

· muligheter for å oppnå økonomiske besparelser

6.  Tre kompetansesentra for Landbruk og Naturmiljø i Salten

Den modell som presenteres her er en skisse som har til hensikt å synliggjøre hvordan en slik løsning kan se ut organisatorisk, funksjonelt og økonomisk.

Dette innebærer blant annet at det gjenstår en del arbeid før en har løsninger på alle de spørsmål som naturlig måtte komme i forbindelse med  en 

omorganisering som dette. 

6.1  Funksjoner og oppgavefordeling

Som det tidligere er redegjort for er det et svært bredt og komplekst arbeidsområde som håndteres innen Landbruk og Naturmiljø. I denne sammenheng reises følgende problemstillinger:

Hvilke oppgaver skal ivaretas

Statusrapportringen viser forskjeller mellom  kommunene på hvilke oppgaver som løses. Dette betyr at det ligger forskjellige prioriteringer, kapasitet og kompetanse til grunn for hva en påtar seg av oppgaver. 

Ved opprettelse av en ny organisasjon er det nødvendig med en gjennomgang av hvilke oppgaver kompetansesentraene skal påta seg. Det må tas hensyn til utviklingen i bransjer og brukere en skal betjene og endringer/overføringer av ansvar fra statlig nivå. Gruppen ser føringer mot:

· styrking av fokus innen naturmiljø

· økende krav til kompetanse hos næringsutøverne 

· landbruksnæringen behandles som øvrig næringsliv - konsentrasjon om forvaltningsoppgaver innen landbruk 

· økt fokus på eiendoms- delings- og arealplansaker

Det vurderes å være et behov for en nøye gjennomgang av dette i forbindelse med omorganiseringsarbeidet. Et arbeid som også kan frigjøre kapasitet i organisasjonen.

Oppgavefordeling og kompetanseoppbygging

Ved samling av personellressursene i tre kontorer vil spesialiseringsgraden på små saksfelt øke. Det kan imidlertid være riktig å vurdere behovet for ytterligere spesialisering ved at hvert kontor har:

· basisoppgaver for sitt distrikt

· spesialoppgaver for hele Salten

Det er ikke gjort konkrete vurderinger om hvilke oppaver ligger til rette for spesialisering.

En konsekvens av ny fokus på oppgaver og spesialisering kan innebære behov for 

Kompetanseutvikling, noe som bidrar til at man ikke kan ta ut noen økonomisk gevinst de første årene. 

6.2  Organisasjon og styring

Det er lagt til grunn at samtlige kommuner legger ned sine eksisterende kontorer og overfører personell og oppgaver til ny(e) organisasjon(er).

Heri antydes flere muligheter:

· tre selvstendige enheter med alle organisatoriske fasiliteter

· en organisatorisk enhet med 3 likestilte lokaliteter og en fellstjeneste innefor merkantilt område og felles styringsnivå

Sistnevnte løsning fremmer muligheten for koordinering og spesialisering mellom de 3 enheter, og anses derfor å foretrekke. Dette presiseres at det her legges opp til likestilte enheter under ett interkommunalt selskap.

Modell: ”Salten Landbruk og Naturmiljø iks”








Styret: 
5 medlemmer som velges av Regionrådet hvorav 1 fra kommunalt politisk nivå fra hver av de tre regionene, 1 som rekrutteres fra landruksnæringen og 1 som representerer feltet Naturmiljø.

Avdelings-
Koordinerende gruppe bestående av lederne for de tre kontorene.

ledergr. :
Gruppen fungerer som et felles kollegium med lederansvar som går på omgang med et års funksjonstid. 

Merkantile 
Løses ved kjøp av tjenester fra et eventuelt felles kommunalt

funksjoner:
regnskapskontor for Salten eller Salten Forvaltning.

Avdelinger:
Selvstendige avdelinger ledet av avdelingsleder, og overordnet styrt av felles  styre for  ”Salten Landbruk og Naturmiljø iks”.  


6.3  Geografisk inndeling og lokalisering

Forslaget med en inndeling av Salten i de tre enhetene

	Nord-Salten

· Steigen

· Hamarøy

· (Tysfjord)

	”Indre Salten”

· Beiarn

· Skjerstad 

· Sørfold

· Fauske

· Saltdal
	”Ytre Salten”

· Gildeskål

· Meløy

· Bodø

· (Værøy og Røst)




tar utgangspunkt i å skape en hvis størrelse på enhetene samtidig som distriktet skal være geografisk håndterbart, og at det ligger til rette for etablering av avdelingskontorer i distriktskommunene. Det er også forsøkt tatt hensyn til avstander til tyngdepunkter innen landbruk. 

Dette fører blant annet til at Nord-Salten blir en betydelig mindre enhet enn de øvrige, men er vanskelig å unngå ut fra at avstander og landbruksmessige tyngdepunkt. Dette kan eventuelt kompenseres ved omfordeling av spesialiserte oppgaver for hele Salten – et spørsmål som må utredes nærmere. Her nevnes at geografien i seg selv kan skape grunnlag for spesialiseringsområder, eksempelvis ved avdelingskontorene gis ansvar for:

Nord-Salten:
Områder innen Naturmiljø

Indre Salten:
Vilt, innlandsfiske og vassdrag

Ytre Salten:

Eiendomssaker

Ut fra en totalvurdering foreslås det at avdelingskontorene etableres i:

· Steigen

· Beiarn

· Gildeskål

For områder utenfor regionen kan dette i noen grad virke lite hensiktsmessig, men er et forhold som ikke er tillagt vesentlig vekt. Å skape gode løsninger for Salten er overordnet. 

Det legges også  en viss vekt på Regionrådets uttalte intensjon om fordeling av aktivitet og arbeidsplasser i Salten-regionen.

Det antas også at lokaliseringen med noen unntak ligger innenfor en akseptabel avstand for dagpendling for nåværende ansatte innen sektoren. Her må det også legges til rette for fleksible overgangsordninger, der bla. delvis hjemmekontor m.v. vurderes.

6.4  Økonomi og bemanning

Beslutningsgrunnlaget for en sak som dette vil avhenge av en rekke faktorer som funksjonalitet, lokalisering, hensynet til ansatte m.v., men økonomi er altså et prioritert beslutningskriterium. 

Sektorens økonomi og bemanning

”En vesentlig reduksjon av kommunenes kostnader” er satt som ett av målene for etablering av felles kompetansesenter for Landbruk og Naturmiljø. Her defineres målet til en reduksjon av totale kostnader til 25 % i forhold til budsjett for 2003. Dvs en kostnadsreduksjon på ca 3.2 mill kr. (fra 12,7 til 9,5 mill kr.).

Kostnadsstrukturen med en lønnsandel på over 80 % tilsier at antall årsverk må reduseres med tilsvarende % - dvs med 7 årsverk  (fra ca 29 til 22 årsverk).

Tar en utgangspunkt i dagens bemanning og budsjetter i den enkelte kommune og inndeling i avdelingskontorer som beskrevet foran får en følgende oppstilling:

	Område
	Nord-Salten
	”Indre Salten”
	”Ytre Salten”

	
	Nå
	Nytt
	Nå
	Nytt
	Nå
	Nytt

	Budsjett
	2.335.000
	1.751.000
	5.642.000
	4.321.000
	4.746.000
	3.560.000

	Stillinger
	5,5
	4,0
	12,6
	9,7
	11,0
	8,1


Oppstillingen er en matematisk beregning basert på budsjett per 2003 med en reduksjon på 25 %. Følgende forhold er ikke tatt hensyn til:

· kan en omorganisering og nytenkning i forhold til oppgaver og effektivisering gi større (mindre) effekt

· forholdet til omkringliggende kommuner (Tysfjord, Værøy, Røst evt også Rødøy)

· omfordeling av oppgaver ved spesialisering av avdelingskontorene – evt ved styrking av Nord-Salten o.a.

Dette er av de forhold som må utredes nærmere før en realisering av etablering av felles kompetansesenter for Landbruk og Naturmiljø.

Finansiering

Kostnadsbildet for Landbruk og Naturmiljø, målt per innbygger er særdeles forskjellig fra kommune til kommune. En slik fordeling gir følgende resultat (budsjett for 2003 delt på antall innbyggere):

	Meløy
	Gildeskål
	Bodø
	Saltdal
	Sørfold
	Fauske
	Skjerstad
	Beiarn
	Steigen
	Hamarøy

	274
	468
	43
	198
	204
	108
	1460
	1347
	663
	222


Forskjellene kan ikke utdypes her, men kan skyldes  at kommunene har forskjellig definisjoner av hva som inngår i sektoren samt forskjellige aktivitet innen landbruk. 

Gjennomsnittlig kostnad i 2003, for Salten under ett er kr. 170 pr. innbygger. En kostnadsreduksjon på 25 % gir tilsvarende kostnad på kr. 128. 

Det er en hvis presidens i at interkommunale foretak finansieres ut fra antall innbyggere i den enkelte kommune. En slik fordelingsnøkkel vil i dette tilfellet generelt slå positivt ut for de minste kommunene og tilsvarende negativt for de største kommunene, spesielt Bodø.

En ”hodefordeling” vil sannsynligvis derfor være vanskelig å få gjennomslag for på kort sikt. Alternative modeller/overgangsordninger må derfor utredes nærmere. 

7.  Konklusjon og framdrift

Som leder av arbeidsgruppens og ansvarlig overfor Styringsgruppen gis følgende tilrådning:

· Foreliggende forprosjektrapport legges fram for styringsgruppa for prosjekt 123, Samarbeidsløsninger i Salten. Styringsgruppas tilrådning, medfølgende denne rapporten og arbeidsgruppemedlemmenes uttalelser til denne, forelegges Regionrådet med anbefaling om  beslutning om etablering av felles kompetansesentra for Landbruk og Naturmiljø i Salten. Prinsippene i denne rapporten legges til grunn for det videre arbeidet.


· Uformell orientering gis til administrativt og politisk nivå i kommunene, samt til faglagene, når fullstendig rapport med gruppemedlemmenes uttalelser foreligger.


· Under forutsetning av positiv tilslutning i Regionrådet, oversendes foreliggende rapport med vedlegg, samt Regionrådets vedtak til kommunene for prinsipiell beslutning om etablering av felles regionsentra for Landbruk og Naturmiljø i Salten. 

· Avhengig av kommunenes behandling oppnevner Regionrådet et interimstyre med mandat til å forberede opprettelse av felles kompetansesentra innen Landbruk og Naturmiljø. Interimstyret sammensettes som følger:

· en representant fra Landbrukssektoren i kommunene

· en representant fra Naturmiljø i kommunene

· en representant fra fylkesmannes Landbruksavdeling

· to politisk oppnevnt representanter fra Regionrådet

· en administrativt oppnevnt representant fra Regionrådet

Leder av interimstyret velges av Regionrådet.


· Beslutninger i kommunene bes gjennomført innen utganen av 2003. Interimstyret gjennomfører sitt arbeid i løpet av 1. halvår 2004, og den nye organisering realiseres  per 1.1 2005.

Beiarn den 3. september 2003

Ole Petter Nybakk

arbeidsgruppeleder, Rådmann Beiarn

Vedlegg

· Uttalelser fra arbeidsgruppens medlemmer

· Spørreskjema / oppgaveoversikt

· Skjema stillingsstørrelser fordelt på oppgaver

· Økonomioversikt
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Avd. ”Ytre Salten”


Gildeskål


Meløy


Bodø


(Værøy og Røst)





Avd. ”Indre Salten”


Beiarn


Skjerstad 


Sørfold


Fauske


Saltdal





Avd. Nord-Salten


Steigen


Hamarøy


(Tysfjord)
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