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INNLEDNINGPRIVATE 

I møte 14. mars 1989 mellom ledelsen i de 10 Saltenkommunene samt Rødøy, Værøy og Røst, konkluderte man med at det er flere aktuelle områder der regionen kunne dra fordel av et nærmere samarbeid. Man ble enige om å gå videre i å belyse form og innhold i et slikt samarbeid.

I et nytt fellesmøte 27. juni 1989 (hvor alle kommunene unntatt Saltdal og Værøy var representert), ble det vedtatt en intensj​ons​savtale som klarla hovedmål og rammer for etablering og utvikling av det interkommu​nale samarbeidet i en prøveperiode fram til 1. juli 1991. Det ble også valgt arbeidsutvalg med funksjonstid fram til 30.06.90.

Etter dette møtet hadde arbeidsutvalget 3 møter i 1989, hvor man bl.a. tilsatte sekretariatsleder, søkte om midler fra fylkeskomm​unen og forberedte regionsrådsmøte 3. november 1989.

I dette møtet ble Salten Regionråd (SR) konstituert og ordfører Konrad Fjellgaard ble valgt til leder og ordfører Ingvald Sørensen til nestleder i rådet.

Videre ble det godkjent budsjettramme under forutsetning at fylkskommunen bidro med sitt og et arbeidsopplegg ble vedtatt.

Sekretariatsleder ble ansatt 1.1.89 med Fauske som kontorst​ed.

REGIONRÅDETS SAMMENSETNING 1990

Kommune
Ordfører   
Rådmann
Beiarn  
Arne Larsen  
Erland Elvenes  

Bodø

Per Pettersen
Gisle Johnson til 1.11.90




Svein Blix fra 1.11.90

Fauske   
Andreas Moan  
Birger Schjølberg     

Gildeskål 
Roger Granberg 
Jann Aakre 

Hamarøy  
Ingvald Sørensen 
Per Eidsvik

Meløy    
Konrad Fjellgaard
Ivar T. Skjelstad   

Saltdal
Odd Storteig   
Sigmund Johnsen til 30.06.90



Astrid Damm Olsen fra 30.06.90

Skjerstad 
Fredrik Støvset     
Randolv Gryt

Steigen 
Ragnar Kildahl 
Ernst Lieng

Sørfold  
Frantz Pettersen
Torbjørn Winther

Regionrådet har i 1990 hatt to møter og behandlet 10 saker samt tatt en del saker til orientering. Når det gjelder enkeltsaker viser jeg til kommentarer senere i rapport​en.

ARBEIDSUTVALGET
Arbeidsutvalgets sammensetning
Ordfører 
Konrad Fjellgaard (leder)

Ordfører 
Ingvald Sørensen (nestleder) 

Ordfører 
Arne Larsen

Rådmann         
Birger Schjølberg

Kommuneplansjef 
Steinar Skogstad

Ordfører        
Ragnar Kildahl (varamann)

Ordfører 
Roger Granberg (varamann)

Arbeidsutvalget ble i Regionrådsmøte 27. juni 1989 valgt fram til 30. juni 1990.  I Regionrådsmøte 20.04.90 ble arbeidsutvalget og leder gjenvalgt til 30.06.91.  Dessuten ble

arbeidsutvalget utvidet med 2 varamenn.

Arbeidsutvalget har hatt 6 møter og behandlet 22 saker, foruten en del saker som er tatt som referatsaker.

SEKRETARIATET

Arne B. Øigarden tiltrådte som sekretariatsleder 1. jan. 1990 i et engasjement fram til 1. juli 1991. Han har vært sykemeldt i 10 uker høsten 1990.

Kontorforhold
Sekretariatsleder har i fellesskap med sekretariatsleder  Inger Haug i Indre og Nordre Salten Kultursekretariat (INSK) planlagt og innredet lokalene i Storgt. 48 på Fauske. Disse ble innflyttet medio februar. Inntil da hadde sekretariatsleder ambulert mellom forskjellige kontorer på Fauske. 

Ved innflyttingen i Storgt. 98 fikk INSK og Salten Regionråd (SR) kontorfellesskap med felles ekspedisjon/sentralbord, arkiv m.v. Else May Olsen ble av INSK tilsatt på arbeid for trygd fra 15. februar til 15. desember 4 dager i uken. Hun utførte sekretær-, arkivering- og journaltjenester for både INSK og SR.

Etter innkjøringsperioden fungerte kontoret godt.

Rett før årsskiftet flyttet kontoret til Ingeniørgården på Mørkved og har kontorfellesskap med BOBUS.

Pr. i dag står kontorene på Fauske tomme da sekretariatsleder Inger Haug slutter pr. 1. februar 1991.

Fauske kommune ivaretar funksjonene som regnskapsfører og arbeidsgiver for SR.

Til tross for hjelp fra Fauske kommune medfører det relativt mye arbeid med praktisk å administrere kontoret. Særlig har det gått mye tid til oppbygging av kontoret.

ARBEIDSOMRÅDER/ENKELTPROSJEKTER
Besøk
I januar, februar og mars gjennomførte sekretariatsleder besøk til samtlige kommuner i regionen hvor jeg i alle kommunene, unntatt to, møtte formannskapet.

På bakgrunn av det som fremkom på disse møtene og tidligere prioriteringer vedtok arbeidsutvalget i møte 26.03.90 i første omgang å priorit​ere følgende:

-
Saltenkommunenes forhold til fylkesplanen

-
Næringsutvikling for Salten/mulige fellestiltak

-
Renovasjonssamarbeid

-
Reiselivssamarbeid

Saltenkommunenes forhold til fylkesplanen
Saltenkommunene ønsket tidlig i forbindelse med fylkesplanarbeidet å gjøre seg gjeldende og påvirke fylkesplanprosessen.  I april nedsatte Regiområdet følgende arbeidsgruppe til å arbeide med fylkesplanen for regionen: 


Ivar T. Skjelstad (formann)


Per Eidsvik


Torbjørn Winther


Steinar Skogstad

På begge møtene i regionrådet har temaet blitt behandlet.

Det er dessuten avholdt arbeidsmøter.

Ivar T. Skjelstad er også tilknyttet fylkeskommunens sentrale arbeidsgruppe for fylkesplanen, mens kommuneplanlegger i 

Gildesk​ål, Vidar Hansen, er medlem av arbeidsgruppen for 

samferdsel.

Regionrådet har fulgt fremdriftsplanen og hatt en grundig drøfting av problemstillingene i fylkesplanen. Dette arbeidet har også gjort at fylkeskommunens  arbeide med fylkesplanen har fått flere nyttige korrektiver.

Grunnlagsmaterialet til fylkesplanarbeidet er nå til behandling i kommunene gjennom et utsendt spørreskjema etter initiativ fra Regionrådets arbeidsgruppe.

Min vurdering:
Både politikere og administrasjon i regionen har sett dette arbeidet som vesentlig og det har derfor blitt arbeidet aktivt og godt med problemstillingene.   Riktignok har det gått noe tregt for enkelte kommuner å sende inn svar på spørreskjemaet, men dette skyldes nok i stor grad at man ikke har fått avklart disse spørsmålene internt i kommmunen.  Det at regionsrådet har en reell innflytelse på resultatet har medført stort engasjement fra regionens kommuner.

Næringsutvikling
Allerede før min tiltredelse var det i Salten etablert et nært og godt samarbeid mellom næringssjefene i regionen, med jevnlige møter. I disse møtene ble konkrete temaer og arbeidsmåter drøftet. Dette har ført til at kontakten mellom kommunene på næringssiden er god og man diskuterer hyppig felles problemer.

Næringssjefene og SR har i fellesskap vært engasjert i

-
Polarsirkelsenteret

-
Kvinneuniversitetet i Steigen

-
Fellesuttalelse om  magnesiumfabrikk i Indre Salten

-
EF-utredning om "Industrien i Nord-Norge og EF"


NORAS bevilget kr. 150.000 til prosjektet.


Utredningen er ferdig og vil bli sendt kommunene.

-
2 styreseminar for kommunale ledere i samarbeid med NHO.

-    
Utkast til innhold i næringsplan er påbegynt.

- 
Forberedelse av en interkommunal naturressurs- og miljøplan som instrument for nærings- og samfunnsutvikling rundt Skjerstadfjorden. 

Min vurdering
Et dilemma i næringssamarbeidet er at et av hovedmålene for

næringssjefene er å etablere nye arbeidsplasser i sin kommune.

Dette vil ofte være virksomheter som kan lokaliseres i hvilken

som helst kommune og man er derfor i en stadig konkurranse-

situasjon med naboen.

Selv om det generelle samarbeidet er godt vil de enkelte kommuner ofte "holde sine kort nært inntil kroppen" slik at de  forretningsideer man har blir i kommunen.

Et felles næringsfond ville sannsynligvis bedre noe på dette forholdet.

Når det gjelder utviklingen av næringspolitiske strategier for regionen, har dette vært drøftet på flere møter i næringssamarbeidet. Det finnes et utkast til innhold av næringsplan, men denne er føreløbig for ubearbeid til å presenteres.

Jeg mener at næringssjefene bør være aktivt med i utvikling av en strategi for næringsutvikling/samarbeid i Salten. På den andre siden er hver enkelt så nedlesset i arbeid med å utvikle egne prosjekter i egen kommune at de ikke har tid til "fellesarbeid". Jeg mener derfor at utvikling av strategien og arbeidsmåter for felles næringssatsing bør skje ved også å trekke inn ekstern hjelp.

Renovasjonssamarbeid
Regionrådet har nedsatt følgende styringsgruppe til å utrede

interkommunalt renovasjonssamarbeid i Salten:

-
Tor Christoffersen, Fauske

-
Henrik Brækkan, Bodø

-
Tone Larsen, Hamarøy

-
Håkon Dahl, Fylkesmannen i Nordland (formann)

Byggcon A/S er engasjert til utredningen og utkast til hovedrapp​ort skal være ferdig til 2. mai 1991. Arbeidet med innhenting av en del grunndata fra kommunene har gått noe seinere enn forutsatt slik at framdriftsplannen har blitt noe endret.

Utredningsarbeidet har totalt en kostnadsramme på kr. 500.000, hvorav halvparten finansieres av staten og resten er fordelt på deltakende kommuner etter folketall. Tysfjord kommune er også invitert til å delta i utredningsarbeidet.

Min vurdering:

Prosjektet er i god gjenge og det forliggende grunnlagsdata gir interessante opplysninger om dagens drift. Problemene vil først dukke opp når konkrete forslag skal vedtas.

Reiselivssamarbeid
I løpet av året er det etablert et nærmere samarbeid mellom 

-
Indre Salten Reiselivslag

-
Bodø Arrangement

-
Reiselivskonsulenten i Beiarn, Skjerstad og Gildeskål

-
Næringssjefen i Meløy

I fellesskap har man arbeidet med: 

-
Felles annonsering i utenlandske salgstidskrift

-
Utvikling av pakketurer i Salten


(Post Convention Tours)

-
Sommeravis for Salten i samarbeid med Nordlands Framtid

-
Opplegg for felles markering i Polarsirkelsenteret
-    Orientering om Malstrømsprosjektet i Saltstraumen

Forslag til handlingsplan for reiseliv er behandlet av arbeidsut​valget som vedtok å satse på felles reiselivsbrosjyre og "pakketurer". Det arbeides med innhenting av tilbud på felles reiselivsbrosjyre, mens "pakketurene" utvikles i regi av Bodø Arrangement.

Min vurdering

Ambisjonene og forventninger om umiddelbar felles reiselivssats​ing synes å ha vært for store.

Arbeidsutvalget har derfor brakt problemstillinger "ned på jorden", slik at arbeidet blir mer konkret og skaper grobunn for ytterlig​ere fellessating som jeg er sikker på vil komme med en slik strategi selv om man har vært uenig i de konkrete tiltak og deres effekter.

Kultur
Kultur er av Regionrådet et prioritert område. Dette har vært godt ivaretatt av sekretariatslederne i Indre og Nordre Salten Kultursekretariat (INSK) og Ytre Salten Kultursekretariat (YSK). De har deltatt/presentert saker for både regionrådet og arbeidsutvalget.  Regionrådet har forsøkt så langt som mulig å være medspiller til de tiltak som kultursekretariatene har ønsket tilslutning til.

Regionrådet har bl.a. behandlet prosjektene Kulturbåt, Sommeravis, Kvalhornet Alpinsenter og E6 og omgivelsene.

Min vurdering
Av naturlige årsaker har kontakten mot INSK vært tettere enn mot YSK. I disse sekretariatene har det vært arbeidet med en rekke saker og prosjekter. Min erfaring er at mange av disse prosjektene ikke bare er kulturprosjekter, men har klare næringsmessige sider. Av denne grunn kan organiseringen i egne kultursekretariater virke begrensede for mulighet​ene til å utvikle naturlige og fornuftige prosjekter på tvers av etatsgrenser. Forøvrig viser jeg til årsrapporter fra kultursekretærene.   

Andre prosjekter
Samarbeidet mellom kommuneplansjefer.
I forlengelsen av arbeidet med fylkesplanen arrangerte SR et seminar i Sulitjelma rundt temaet "Kommuneplanlegging" med deltakere fra nesten alle kommunene.  Hver enkelt kommune orienterte  om status på kommuneplanen og hvilke problemer de har støtt på i arbeidet, samt hva de hadde lykkes med.

Det ble også orientert om fylkesplanarbeidet fra fylkeskommunen. Forskere fra Universitet i Trondheim og Høgskolesenteret orienterte om planleggingsmetoder og opplegg for en interkommunal naturressurs og miljøplan som instrument for nærings- og samfunnsutvikling, seinere kalt "Næringsutvikling rundt Skjerstadfjorden".

Min vurdering

Ved siden av at man ble kjent med hverandre, opplevde alle at selv om kommunestørrelsen er svært forskjellig i vår region er problemstillingen svært like.

Blant enkelte deltakere var det stor skepsis til dette seminaret på forhånd, men inntrykket etterpå var positivt.

Dette viser etter min mening at det å utvikle kontakt mellom de som utfører samme virksomhet innenfor kommuneorganisasjonen gir store gevinster ved enkle midler.

Vi er 10 kommuner som stort sett skal yte de samme tjenester, men dette gjøres på 10 forskjellige måter. Noen gode og noen mindre gode. Vi bør alle ha noe å lære av naboen.

Jeg vil derfor be om aksept om dette blir et prioritert område.

Forum for tekniske sjefer
Med utgangspunkt i prosjektet "Ambulerende Arkitekt" har de deltak​ende kommuner etablert et forum for samarbeid mellom tekniske etater i Saltenregionen. Dette samarbeidet ønsker man å videreføre.

Min vurdering
Blandt de kommunene som var til stede i møte 13. juni 1990 har prosjektet "Ambulerende Arkitekt" skapt grobunn for generell økt kompetanse og man har sett mulighetene for nærmere samarbeid. Ikke minst har man sett at mulighetene er store på teknisk side for kjøp og salg av spesialutstyr og tjenester over kommunegrensene.

Ambulerende arkitekt
Kommunene Beiarn, Fauske og Skjerstad har deltatt i et prøveprosjekt med ambulerende arkitekt i to år. Det er forsøkt med permanent organisering med flere kommuner,

men det er foreløpig bare Beiarn og Skjerstad som har vedtatt dette. Det er søkt ekstern finansiering, men det er bare Husbanken som har funnet prosjektet interessant og ønsker å

diskutere dette nærmere.

Min vurdering:
Prosjektet er et godt eksempel på hvorledes mindre kommuner går sammen for å skaffe seg spesialkompetanse i organisasjonen.

Jeg vil anta at det er flere slike områder hvor kommunene ikke har behov for en hel spesialiststilling, men må dele på hele stillinger.  Dette kan være med å bidra på en enkel og billig måte til en høyning av kvaliteten på den kommunale service. Spesiallegeprosjektet i Meløy har en lignende karakter.

En positiv bieffekt av at enkeltpersoner jobber i flere kommuner er at vedkommende tar med seg nabokommunens løsning av oppgavene og gir derved større kunnskapsutveksling.

Brann- og helseberedskap ved tunnelulykker
Arbeidsutvalget nedsatte en arbeidsgruppe 31.08.90 for å klarlegge kravene til beredskapsstandard og utrede behovet for materiell og personer som kreves i beredskapen.

Ved sekretariatslederens sykdom ble denne saken lagt på is. Jeg har merket meg at i møte i Sørfold 11.12.90 ble det nedsatt en gruppe med representanter fra kommunene Fauske, Sørfold, Hamarøy og Steigen samt politi, helsevesen, brannvesen og Statens vegvesen.

Ut fra dette har ikke regionrådet engasjert seg videre.

GENERELLE MERKNADER
Året som har gått oppleves på mange måter for meg som "året hvor allting har tatt lenger tid enn antatt". Jeg har måttet erkjenne at det tar tid å selge, få med seg og motiver for aktiv deltakelse i et regionalt samarbeid samt bli kjent og akseptert.

For min egen del har forventningene om egen innsats vært større enn resultatet. Deler av dette skyldes selvfølgelig meg selv, men også det å  bygge opp et kontor og en administrasjon tar uvilkårlig mye tid. Det skal det tas kontakt med en rekke instanser for å introdusere sekretariatet.  Ikke minst har det vært arbeid med å komme på diverse "mailing"lister. 

Dessuten "glemmer" både kommunene i Salten og fylkeskommunen stadig at vi har et Salten Regionråd som et forum for løsning av fellessaker.  Dette skaper ofte iritasjon både hos de øvrige deltakere og sekretariat. Samtidig opplever nok kommunene ofte et utidig mas fra 

sekret​ariatet om svar på både det ene og det andre.

I arbeidet med å få et aktivt regionråd er passivitet fra de enkelte kommuner en trussel for samarbeidet. Ingen er imot de fleste saker Regionrådet tar opp, men det er

det er ofte for få som tar aktivt del. På denne bakgrunn var mitt sykdomsfravær i høst positivt ved at enkeltpersoner påtok  seg regionale oppgaver og ansvar med gode resultater.

Dette kan virke som negative avslutningskommentarer, men jeg mener det er viktig at disse problemene erkjennes og at vi forsøker å gjøre noe med dem.

Hovedinntrykket mitt er at en rekke positive ting skjedd i regionsamarbeidet. Ikke minst opplever jeg det som positivt at kommunene har fått et forum for felles utveksling av erfaringer, uenighet, problemer osv. Denne kontakten har vært særlig nyttig for forholdet mellom kommunene i indre og ytre Salten.

I det videre arbeid synes jeg det er viktig å  videreføre Salten Regionråd som et kontaktledd og samarbeidsorgan, med åpne og tillitsfulle linjer mellom oss alle.

Vi bør bidra til at alle deler av kommuneorganisasjonen som arbeider med de samme ting får mulighet for å bli kjent med hverandre og utveksle erfaringer. Her ligger gevinster som kan utløses ved enkle midler.  

Jeg mener også at Salten Regionråd bør etablere en prosjektorganisasjon for å ivareta fellesprosjekter som er uavhengig sektor- og kommunegrenser.  På den annen side må ikke antall prosjekter bli avgjørende for hvor vellykket samarbeidet skal være.  

Salten Regionråd

Mørkved 09.mars 1991

Arne B. Øigarden

sekretariatsleder 





